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A tagjeloltek felkésziilése

Futé Péter' — Fleischer Tamd4s?

Regionalis hulladékgazdalkodasi
stratégiak nemzetkézi 6sszehasonlitasa

kialakulasuk és az uniés alkalmazkodasban betéltott szerepiik
a kohézios és a csatlakozé orszagokban’

Osszefoglalas

A hulladékgazdalkodas kérdése tallépett az
egyes onkormanyzatok keretein. Ebben egy-
arant szerepet jatszik a probléma stlyosbodasa,
az egyszerre sok telepiilést kiszolgalé infra-
struktirak, integralt hulladékgazdalkodasi rend-
szerek elterjedése, valamint a hulladékgazdal-
kodasi kérdéskor fokozott atpolitizéltsdga. Az
unioés kornyezetvédelmi politikahoz valé alkal-
mazkodas, az intézményi tanulas soran egyre
fontosabb szerepet kapnak az orszagos és a he-
lyi szint kozott elhelyezkedd koztes kozigazga-
tasi és teriileti szintek. Az eurépai orszagok ko-
z0sségébe negyedszazaddal ezelGtt belépett
Ggynevezett kohéziés orszagok és a legtijabban
csatlakozé orszagok mind a hulladékgazdalko-
dasi fizikai mutat6éi, mind az alakulé intéz-
ményrendszer szempontjabol elmaradnak a ré-
gi tagallamok szintjétél.

Az bsszesen ot orszaghol (Gorogorszag, Iror-
szag, Portugalia, Lengyelorszag és Magyaror-
szag) gy(jtott tapasztalatok szerint a régiok
+hulladékgazdalkodasi identitasa” egyelGre
gyenge, annak ellenére hogy valamennyi meg-
vizsgalt régioban fejlédik a hulladékgazdalko-
dashoz kapcsol6do tervezési, érdekegyeztetési,
finanszirozasi-tamogatasi, intézményfejlesztési
tevékenység. Minél szervesebb, minél inkabb
egylittm(kodé kapcesolathalé alakul ki egy-egy
régié hulladék-gazdalkodéasban érdekelt, foko-
zédban egymasra utalt (a) kozszolgalati-, (b)
vallalati- és (c) civiltarsadalmi intézményei ko-

zolt, annal sikeresebb lesz a hulladékgazdalko-
dasi politika a regionélis, de az ennél alacso-
nyabb és magasabb szinteken is. Ugyanakkor a
szereplGk Ggy érzik, osszehangolt fellépésiiket
akadalyozza, ha mas és mads, azaz egymast
nem atfedd teriileti beosztas alakul ki a kérnye-
zetvédelmi hat6sagi munka, a hulladékgazdal-
kodasi tervezés, a nagy hulladékgazdalkodasi
infrastruktdrak vonzaskorzete és a terlletfej-
lesztési tamogatasok adminisztraciéja kapcsan.

A kohézids orszagokban mar két évtizeddel
régebben érvényesiil az Unid kornyezetvédel-
mi és teriiletfejlesztési politikdjanak a hatasa,
mint a csatlakozé orszagokban. A kordbban be-
indult eurépaizalédas, a hosszabb idére kiterje-
dé intézményi tanulas hatasa azonban késlel-
tetve érvényestlt: a kohéziés orszagok hulla-
dékgazdalkodasi jogszabélyainak és uniés logi-
kaja iranyité intézményeinek kialakitasa csak
egy évtizeddel el6zte meg a csatlakozo orsza-
gok megfeleld lépéseit. Még ennél is kisebb a
csatlakozé orszagoknak a kohéziés orszagok-
hoz képest megmutatkozé lemaradasa az uniés
hulladékgazdalkodasi célok teljesitési fokaban,
vagy az eredményesség statisztikailag is mérhe-
t6 mutatéiban.

Bevezetés

2003-ban fejezddott be az a két éves kutatas,
amely az Eurépai Uni6é tamogatésaval harom,
az Unidhoz korabban csatlakozott, a Kohézids
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jelents (roviden ,kohézids”) tagorszag (Gorog-
orszag, Irorszag és Portugalia) mellett két jelen-
leg csatlakozo orszag (Magyarorszag és Lengyel-
orszag) egy-egy régidjanak teleptlési szilard
hulladék gazdalkodasi politikajat hasonlitotta
oOssze. A kutatas egyik {6 célja az volt, hogy a ki-
valasztott szakpolitika elemzésével feltarja az
eurépai hatasra beindult intézményi tanulas
mintait, formait, ismertesse a kornyezetvédelmi
politika eurdpaizalédasi mechanizmusait. A ku-
tatok megvizsgaltak, hogy az esettanulmanyként
kivalasztott konkrét régiok hulladék-gazdalko-
daséara milyen hatast gyakorolt az orszagos és az
eurdpai szinteken megval6suld torvényhozasi,
jogalkalmazasi és tamogatdsi-finanszirozasi te-
vékenység, valamint hogy az egyes régiékon be-
Il milyen foka és mennyire intézményesedett a
kisebb és nagyobb teleptilések, a kistérségek,
acentrum és a periféria egymasrautaltsga a
hulladékgazdalkodas teriiletén.

A kutatas kiindulasat mind az ot orszagban a
szakpolitikai dokumentumok és a hulladékgaz-
dalkodasi statisztikak elemzése jelentette, majd
a kutatok mélyinterjiuk sorozataval atvilagitot-
tdk a hulladékgazdalkodas koziileti-, magan- és
civil intézményi szereplGinek unios alkalmaz-
kodasi stratégidit, kapcsolatrendszerét, és ele-
mezték az altaluk létrehozott és mikodtetett in-
tézményrendszer mikods- és alkalmazkodoké-
pességét. Az elemzés modszere részben kvanti-
tativ jelleg(i volt, mert kiterjedt a kapcsolatha-
16k stirGségének, centraliziltsagénak és egyéb
szerkezeti sajatossagainak a tarsadalmi héléza-
tok elemzésében (Social Network Analysis,
SNA) bevalt matematikai-statisztika eszkozok-
kel valé vizsgalatara is.

A hulladékgazdalkodasi politika-teriilettel
parhuzamosan mind az &t orszdghan hasonlé
modszerekkel vizsgéltik meg a regionélis poli-
tikat és az abban kulcsszerepet betsltd intéz-
ményeket is. A két politika-teriilet egybevetése
mar csak azért is fontos volt, mert igy orsza-
gonként meg lehetett vizsgalni, hogy a hulla-
dékgazdalkodasi politikiban mekkora szerepet
kapnak azok a térekvések, melyek a kormany-
zas egyes terileti szintjeinek osszhangjat ki-
vanjak fokozni.

V. évfolyam 3. szam

A regiondlis hulladékgazdalkodasi
politika jelentdsége

Helyi érdekii feladattol a szakpolitikaig

Néhany évtizeddel ezelétt a telepilési szilard
hulladék kezelése nem volt mas, mint az dnkor-
manyzati gazdalkodas egyik feladata, a helyi
szolgaltatasok egyike. A kornyezetvédelmi
szemlélet er§sodésével és a hulladék mennyisé-
gének dramai fokozédasaval azonban ez a tele-
pllésmenedzselési feladat egyre inkdbb az 6n-
korményzatokon messze tdlnyald politika-teri-
letté ndtte ki magat.

A tobbszintiiség felé

Az Eurdpai Unidban az egyes telepllési szilard-
hulladék kezelési programok gazdai kistérségi
szinten még mindig a leggyakoribb esetekben te-
leptilési onkormanyzatok, ritkibban mikrorégiok.
(Wilson 2001) Az utébbi évtizedekben azonban
egyre nyilvanvalébba valt a hulladékgazdalkoda-
si szereplSk egymdsrautaltsaga, ezért az érdekel-
tek (stakeholders) kore két irdnyban is béviilt.
e Egyrészt a hulladékgazdalkodasi politika egy-
re inkdbb kikertilt az 6nkormanyzatok kizaro-
lagos jogkorébdl, és annak alakitasaban no-
vekvd szerepet kapott a regionalis-, a nemze-
ti- és az unids szint.

Mésrészt a szakpolitika megvalésitasaba or-
szagonként valtozé médon, de egyre fokozo-
dé mértékben vontak be a maganvallalatokat
és a civil szervezeteket. Az egyes eurdpai or-
szagokban a maganszektor orszagonként el-
térd modon, de altalaban novekvd intenzitas-
sal vesz részt a hulladékgazdalkodasi felada-
tokban (Hogg 2002).

Az dsszehangolds igénye

Ma mar a lelepiilési szilard hulladékkal vald
gazdalkodas sehol sem tisztan profit-orientalt
tevékenység, s6t a tobbszint(d kormanyzas
klasszikus terliletévé valt (Speck-Markovic
2001). Nyilvanvaléva valt, hogy a hulladékgaz-
dalkodasi kozpolitikaban kulcskérdés egyfelsl a
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teleptilési, a regionalis és az orszagos szint,
masfel6l a koz-, a magan- és a civil szféra 6sz-
szehangolasa. A tapasztalatok szerint a hulla-
dékgazdalkodds mutatéi  (Gjrahasznositasi
arany, lerakokban elhelyezett hulladék arénya
stb.) éppen azokban az orszagokban jék, ahol
ezt az dsszehangolasi feladatot sikeresen végzik
el, mésfelSl viszont éppen azokban az orsza-
gokban a legalacsonyabb a hulladékgazdalko-
dds eredményessége, ahol a kezdetleges intéz-
ményi megoldasok, a sikertelen sszehangolasi
mechanizmusok miatt a legnagyobb a stirlédas
az érdekeltek kozott.

A kozigazgatasi szintek atértékelodése

Az uniés és az orszagos szint szerepe els@sor-
ban a szabalyalkotasban, a jogalkalmazasban
és a finanszirozasban nétt meg. A koztes koz-
igazgatasi szintek — régiok, megyék, kistérsé-
gek — szerepe pedig elsGsorban a hulladékgaz-
dalkodasi tervezésben és a hulladékgazdalko-
dasi infrastruktarak, projektek lebonyolitasaban
novekedett. A széban forgd jogkoroknek a koz-
igazgatdsi szintek kozotti atstrukturalédasa fo-
lyamatos intézményfejlesztési feladat, melyben
a konvergencianak, az Eurépai Unié kornyezet-
védelmi politikdjaban foglalt hulladékgazdal-
kodasi elvek és jogszabalyok alkalmazasanak
korldtot szab egyrészt az Ggynevezett szubszi-
diaritas, tehat az érintett orszagok, régidk és te-
leptlési onkormanyzatok ©nallésaga, autoné-
midja — masrészt az intézményi szereplék beha-
tarolt tanulasi, alkalmazkodasi képessége.

A koztes szint — kiilonosen a régié és a kistér-
ség — jelentéségét elsGsorban az alabbi ténye-
z8k fokoztak:

—a régiok, kistérségek transzmisszids szerepet
toltenek be a szakpolitika feliilrél jovE, unids
eredet(i reformjanak terjesztésében;

— az Eurépai Unié tdamogataspolitikdiban, a struk-
turdlis és a kohézibs alapok konstrukciiban
megvalasztott foldrajzi egységek tébbnyire regi-
onélisak;

- a méretgazdasdgossag elve egyre tébb helyen
azt diktalta, hogy a hulladékgazdalkodasi
szolgaltatdsok f6 vasarl6i, az 6nkormanyza-
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tok szovetségeket alkossanak, és egyiittesen
lépjenek fol (a) a belfsldi és eurdpai forrasok
megszerzése érdekében, (b) a kozos tulajdon-
last lerakok, égetémivek, komposztalo tele-
pek és egyéb létesitmények létesitésében és
miikodtetésében, valamint (c) a hulladékgaz-
dalkodasi magancégekkel kotott alkuk soréan.
ElGsegiti a régio stlyanak névekedését az az uni-
6s kovetelmény is, hogy a tagorszégokban hulla-
dékgazdalkodasi tervezést kell bevezetni, hiszen
e tervek vonatkoztatasi teriilete tipikusan ilyen
Iéptékd. A nemzeti hulladékgazdalkodasi tervek
lebontasanak masodik szintje dontden a régio.
Bar gyakorlati okoknal fogva a hulladékgaz-
dalkodasi régiok szamos unios tagorszagban
(pl. Irorszag) nem esnek egybe sem a teriiletfej-
lesztési régiokkal, sem pedig az illetékes kor-
nyezetvédelmi hatésagok éltal feltigyelt teriilet-
egységekkel, ez mit sem valtozat azon, hogy a
hulladékgazdalkodasban érdekelt koziileti, ma-
gan- és civil szerepl6k egymasrautaltsaganak,
Osszefogasanak, versengésének egyre kiemel-
tebb szintere lett a régio.

A hulladékgazdalkodasi politika sajatossigai
az unids periféria orszdgaiban

A teriileti kiilonbségek dimenziéi

Az Eurépai Unibé kérnyezetpolitikijanak évti-
zedes egységesit6 hatasa ellenére a tagorszag-
ok kozott még mindig hatalmas kiilénbségek
maradtak fenn abbdl a szempontbél, hogy tele-
piilési szilard hulladékaikat hogyan gydijtik,
hasznositjak és artalmatlanitjak. Ezek a k-
I6nbségek a hulladékgazdalkodasi politika va-
lamennyi dimenziéjéban jelen vannak, igy a
jogi kérnyezetben, a jogalkalmazas hagyoma-
nyaiban és szigoraban, az intézményrendszer
egyes elemei kozotti hangsdlybeli kiilonbsé-
gekben, az intézménykozi kapcsolatokban, a
piaci és kozosségi tulajdond szervezetek ara-
nyaban, a tarsadalom egészének hozzaallasa-
ban, valamint abban, hogy milyen miszaki
megolddsokat alkalmaznak a gydjtésre, Gjra-
hasznositasra, artalmatlanitasra.
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Az uniés hulladékgazdalkodasi jogszabalyok
harmonizalasa az ezredfordulé kérnyékén még
a régebbi unids tagallamokban sem fejez&dott
be. A jogalkalmazassal és a konkrét politikai
dontésekkel kapcsolatos elmaradasok ennél is
jelentGsebbek. A tagorszéagok hulladékgazdal-
kodasi politikaval kapcsolatos dokumentumai-
nak hangvételére jelenleg is az jellemz&, hogy
kritikus megkozelitéssel biraljdk a felelGs hiva-
talok gondatlansagat, koncepciotiansagat, dén-
téseik tudomanytalansagat, hianyoljak a fenn-
tarthaté hulladékgazdalkodasi stratégak megva-
l6sitasat. Ekozben a 70-es években csatlako-
zott, tgynevezett kohézids orszagokban, és a
csatlakozé orszagok tobbségében jogharmoni-
zacios céllal hulladékgazdalkodasi torvényeket
fogadtak el (Read 2001). Ezeken a kereteken
beliil azonban természetesen megfigyelhets,
hogy a kohézids orszagok némileg hamarabb
vezették be a kornyezetvédelem uniés szabva-

nyait, mint a csatlakozé orszagok. Az Uniénak
a keleti bévités soran kialakitott kornyezetvé-
befolyasolta az a — kiilonosen a kohézids orsza-
gok példajara tamaszkodé - felismerés, hogy
nagyon el tud szakadni a jogalkotas latvanyos
eredményeitSl a gyenge és kovetkezetlen jogal-
kalmazas (Liefferink — Jordan 2002).

A hulladékgazdalkodasi célok hierarchiija

Az unios tagallamokban a hulladékgazdalkodasi
stratégiak és tervek altaldban az Unio altal is
szentesitett legkorszertibb elveket fogalmazzak
meg és épitik be a célokba. Ma mar alapvetd,
hogy a tervezetek figyelembe vegyék a hulladék-
gazdalkodasi célok hierarchiajat, mely szerint
— a legfontosabb cél a hulladék keletkezésének
megelGzése, mennyiségének minimalizalasa,
veszélyességének csokkentése,

Telepiilési szilard hulladék kezelésének rendszere, a hulladék dramlasinak sémaja

Lerakd

Biologiai
kezelés

Szerves hulladék
kiilon gydijtése

Fennmaradd
hulladék
kiilon gy(jtése

Egéstermék
lerakasa
lerakdban

Ujrahasznosité
berendezések

Ujrahasznosithaté
anyagok
kiilon gy(ijtése

Ujrahasznositas
a hulladék
forrasanal

Telepilési szilard hulladék
haztartasokbdl, kereskedelmi
és ipari létesitményekbd|

(Forras: European Commission 2000)
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— ezt koveti a keletkezé hulladék djrahasznosi-
tasrol valé gondoskodas, és végiil
— a fenti célok kielégitése mellett is felhalmoz6-
d6 hulladékra vonatkozik a biztonségos artal-
matlanitasrol torténd gondoskodas.
Kozds vondsok a kohézios és a csatlakozé or-
szagok hulladékgazdalkodasi stratégidiban.
Mind a kohéziés, mind a csatlakozé orszégok
altalaban tavol dllnak attél, hogy a hulladék-
gazdalkodasi tevékenységiiket a deklaralt unios
prioritisoknak megfelelGen tudjak végezni.
Ezekben az orszédgokban a vonatkozé szakpoli-
tikdk gyakorlatba Ultetése a kozigazgatas min-
den szintjén meglehetGsen lassu, és a sziikséges
megljuldsra részben szervezeti tehetetlenség,
részben koltség-okok miatt csak lassan, vagy
egyaltalan nem kertil sor.

A kutatasban részt vevé ot orszag hulladékgaz-
dalkodasaban szamos kozos sajatossdg mutatko-
zott meg. A tudatos, szervezett, szakpolitikai
szintre emelt kérnyezetvédelmi tevékenység — a
megvizsgalt kohézios és csatlakozo orszagokban
— viszonylag Gjkelet az Eurépai Unié centréli-
sabban elhelyezked6 orszagaihoz képest. A kor-
nyezetvédelem, mint markans szakpolitika és
tobbé-kevéshé 6nallo tarca, ezekben az orsza-
gokban minddssze 15-20 éve jelent meg.

A hulladékgazdalkodas eredményességének
orszagok kozotti Gsszehasonlitasa

A keletkezd telepiilési szilird hulladék
mennyisége

A csatlakozo orszagokban az egy fGre juté telepii-
lési szilard hulladék mennyisége mintegy 30-
40%-kal alacsonyabb, mint az EU tagallamok at-
laga. (European Communities 2003). A megfigye-
16k ezt elsésorban az életszinvonal kiilénbségei-
vel magyarazzék. Kutatdsok igazoljik, hogy az
ipari tarsadalmakban alapszabalyként nagyobb
egy fore jutd GDP-hez szignifikansan nagyobb
egy fére juté telepiilési szilard hulladék tartozik.
Ugyanakkor az tsszehasonlitasok szerint a csat-
lakozé orszagokban egységnyi CDP szignifikan-
san nagyobb mennyiségl telepilési szilard hul-
ladékot general, mint az Uni6 tagallamaiban. A
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jelenség okai a gazdasagi szervezetek és a haztar-
tasok teriiletileg eltéré hatékonysagl anyagfel-
hasznalési adottsagaiban, szokasaiban, attitidjei-
ben gyokereznek, de szerepe van az eltéré hulla-
dékpolitikaknak is (Speck-Markovic 2001).

A hulladék keletkezésének megelézése

Az OECD szamitasai szerint az Eurépai Uni6-
ban az évente keletkezd hulladék &t év alatt —
1990 és 1995 kozott — mintegy 10 szazalékkal
nétt. Becslések szerint a hulladék mennyisége
az EU altal koordinalt megel&zési programok
nélkil az 1995-2020 kozoétti negyedszézad
alatt vérhatéan 45%-kal fog néni (European
Commission Waste Website 2004). A hulladék
keletkezésének megel&zésére Eurbpa-szerte az
Ggynevezett termék-orientdlt kérnyezetpolitika
0sztonz6 eszkozeit alkalmazzak, amelyek a ter-
mék életpalyajanak egészét kivanjak befolya-
solni termék-specifikus intézkedésekkel és in-
tézményekkel. A hulladék-minimalizalasi poli-
tikdk el6nyben részesitik azokat a megkozelité-
seket, amelyek kornyezetbarét tervezés és tech-
noldgia révén mar a forrasnal csokkentik a hul-
ladék keletkezését, szemben az Ggynevezett
,CsOVvégi” koncepcidkkal, amelyek visszanye-
résre  és Ujrahasznositasra koncentralnak
(European Commission 1999).

A gyiijtés médja

A kés6bbi Gjrahasznositas szempontjabol nyil-
vénvaléak a szelektiv gy(jtés elényei. A szelek-
tiven gydjtott telepiilési szilard hulladék aranya
az Uniodn beldl is hatalmas eltéréseket mutat.
Mig Ausztridban, Németorszagban, Hollandia-
ban és Daniaban ez az arany a hulladék egy-
harmada és kétharmada kozétt van, addig a ko-
héziés orszagokban, példaul irorszagban és
Portugalidban az arany 15% alatt marad (Euro-
pean Communities 2003).

Ujrahasznositas

A kutatasban résztvevd kohézids és csatlakozd
orszagok a hulladék Gjrahasznositdsanak teriile-
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tén is meglehetdsen elmaradtak az Eurépai Unio
kozponti régidinak szinvonalétél, bar minden-
hol megtalalhatok olyan, viszonylag sz(k tertile-
tet lefedd helyi kezdeményezések, amelyek ki-
indulépontjai lehetnek egy, a jelenleginél koor-
dinaltabb hulladék ajrahasznositasi politikanak.
Mig példaul Hollandidban a haztartasi hulla-
déknak mintegy a felét Gjrahasznositjak, addig a
kohézids és a csatlakozé orszagokban (de Nagy-
Britannidban is) ez az arany 10% alatt van. Az
Gjrahasznositas és a komposztalas (a szerves
hulladékok hasznositésa) felgyorsitaséhoz még
ki kell alakitani azokat a szabalyozasi kereteket,
amelyeken belll kifejlédhetnek a megfeleld
specializalt részpiacok és profit-orientalt logika-
val mikodve végezhetbk el ezek a szolgaltaté-
sok (European Communities 2003).

Lerakokban elhelyezett hulladék aranya

A fentiekbGl mar kovetkezik, hogy a kohézids
és a csatlakoz6 orszagokban sokkal magasabb
a lerakokban artalmatlanitott hulladékok ara-
nya, mint az Uni6 alapité tagjainal. Mig utébbi-
aknal a telepulési szilard hulladéknak mintegy
egynegyede jut lerakéba, addig a kohézios or-
szagokban ez az arany mintegy haromnegyed,
a csatlakozé orszagok pedig a teleptilési szilard
hulladék tobb mint 95 szazalékét lerakékban
helyezik el. Az égetést is Gjrahasznositasnak
szamitva a csatlakozé orszagok korében Ma-
gyarorszag viszonylag sikeresnek tekinthetd, hi-
szen itt az elégetéssel hasznositott telepulési
hulladék aranya kozép-eurépai Gsszehasonli-
tasban viszonylag magas.

Mérési nehézségek

Léteznek j6 indikatorok a telepllési szilard hul-
ladék gydijtési (Gjrahasznositasi), artalmatlanitasi
rendszerek teljesitmény-jellemz&inek és fenn-
tarthatésaganak a mérésére. Ma még elsésorban
az Ujrahasznositott, a komposztalt, az elégetett
és a lerakokban elhelyezett hulladék aranyaival
jellemzik, hogy egy-egy rendszer milyen mérték-

ben fenntarthat6. Mégis igen nehéz értelmes dsz-
szehasonlitast tenni a kiilonbozd hulladékgaz-
dalkodasi rendszerek kozott. Ennek egyik oka az,
hogy még az Eurépai Union belil sem létezik
egységesen alkalmazott hulladék-definicio és a
teleptilési szilard hulladék fogalma jellemz&en
vérosr6l vérosra killonbozik aszerint, hogy tartal-
maz-e, és ha igen, akkor elGirds szerinti vagy
egyedi médon ipari-, veszélyes- és épitkezési
hulladékot. Neheziti az dsszehasonlitast, hogy a
hulladékgazdalkodasi rendszerek alakitasdban
nemcsak az altaluk lefedett varos vagy kistérség
hagyomanyai jatszanak nagy szerepet, hanem a
térvényi, politikai, tarsadalmi és gazdasagi erdk,
feltételek, korilmények is jellegzetes, szinte
egyedi arcot adnak az egyes hulladékgazdalko-
dasi rezsimeknek.

Gorogorszag'
Orszagos szint

Gorogorszagban a kornyezetvédelem hagyo-
manyosan a teriileti tervezés és az urbanisztika
részét alkotta, és csak a 80-as évek masodik fe-
lében valt kiilonallo politika-tertiletté, elsésor-
ban az EU nyomaséara. Az orszagban a hulla-
dékgazdalkodassal kapcsolatosan szamos sa-
lyos kornyezeti problémat kell megoldani, és a
dontéseket — els@sorban a lerakék elhelyezését
—a kiillonboz6 kozigazgatasi szintek konfliktusa
kisérte. Az uniés hulladékgazdalkodasi szaba-
lyok atvétele inkabb jellemezheté a jogszaba-
lyok késedelmes és kinyilatkoztatds-szerdi atve-
telével, mint koherens, végrehajthaté és megva-
l6sitott politika kidolgozasaval. A kutaték meg-
allapitasa szerint a gordg kozigazgatas attitlidje
hajlamos a paternalizmusra és kliens-rendszer
kialakitasara. A politikai és gazdaséagi érdekcso-
portok dsszefonddasa nem kedvez annak, hogy
az allampolgarok aktivan bekapcsolodjanak a
kornyezetvédelmi déntéshozatalba.
Gordgorszagban a legfontosabb hulladékgaz-
dalkodasi beruhazasokat a Kohézids és a Struk-
turalis Alapokbdl is tarsfinansziroztak és az uni-

4 Az ADAPT kutatashoz a gorégorszagi hulladékpolitikirol szol6 résztanulmanyokat L. Demetropoulou és V. Markantonis ké-

szitette. Ld. (Demetropoulou — Markantonis 2003)
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s tamogatasi tevékenység alapdokumentuma —
a tobbi kohéziés és csatlakozé orszaghoz ha-
sonléan - itt is a Regiondlis Operativ Program
(ROP), valamint a Kérnyezetvédelmi Operativ
Program (OPE) nevet viselik, melyek legtjabb
verzioi a 2000-2006-os évekre terjednek ki.

A kivalasztott régio attekintése

A gorog kutatok az attikai régio hulladékgazdal-
kodasat vélasztottak ki esettanulmanyként.
Ezen a 3,7 millios félszigeten helyezkedik el az
orszag fGvarosa, Athén is. A régiénak mar kidol-
goztak és elfogadtak hulladékgazdalkodasi ter-
vét. A dokumentum el6irasainak megfelelGen a
régié onkormanyzatainak szovetsége — amely
az egyik legfontosabb regionalis szereplgje a
hulladékpolitikdnak — évek 6ta sikertelendl ke-
resi annak a harom (komposztalo egységhdl és
lerakobol all6) hulladékgazdalkodasi egység-
nek a helyét, ahova a régio hulladékanak jelen-
16s részét szallitandk. A magyarorszagi Kézpon-
ti Régioban megfigyelt helyzethez nagyon ha-
sonlé médon Attikaban is igen nehezen talal-
nak olyan 6nkormanyzatot, amely befogadna
ezeket a létesitményeket, annak ellenére hogy
ezek a gorog allam és az Eurépai Unié (Kohézi-
Os Alap) tarsfinanszirozasaval létesiilnének. Je-
lentSs kilonbség viszont a magyar helyzethez
képest, hogy a régios szint Gorogorszagban va-
lodi és erGs intézményi hattérrel rendelkezik,
amely a hulladékgazdalkodasi déntésekben is
befolyasol6 erével bir.

Az attikai régi6 hulladékgazdalkodasi szerep-
Gi altal alkotott tarsadalmi kapcsolathalé vizsga-
lata megerdsitette, hogy az orszégban a hulla-
dékgazdalkodasi politika-teriilet nagyon centrali-
zélt, benne a regionalis szintl kozintézmények
kiemelt szerepet jatszanak. A hilézatot a kutatok
hierarchikus, vertikalis dominanciéjd kapcsolat-
rendszerként (rjdk le, melyben sokkal nagyobb
akadalyai vannak az intézményi tanulasnak és
az innovaciok terjedésének, mintha a szereplék
kézott a horizontalis kapcsolatok is szervesen ki-
épliltek volna. A kapcsolathalé viszonylagosan

ap e

alacsony stiriisége egybevagolt azzal a megfigye-
léssel, hogy a halézat periféridjan elhelyezkeds
kisebb dnkormanyzatok és hulladékgazdalkoda-
si cégek hidnyosan kommunikélnak a centrum-
ban elhelyezkedd szereplSkkel. Ehhez hasonlo-
an a civil tarsadalmi csoportok is nagyon lazan
kapcsolédnak a politikai elithez.

Egészében véve a gordg komyezetvédelmi
politika eurépaizal6dasat a kutatok feliiletesnek
talaltak. Mikozben a gorog adminisztracié arra
torekedett, hogy elnyerje az Eurépai Unié anya-
gi tdmogatasat, késleltette fontos unios jogsza-
balyok atltetését. Kovetkezésképpen a vizsgalt
régio hulladékgazdalkodasi struktarajat az eu-
ropai uniés hatasok gyakorlatilag érintetlentil
hagytak.

Irorszag’®
Orszdgos szint

Az ir Kornyezetvédelmi FelligyelGséget (Environ-
ment Protection Agency) csak 10 éve hoztdk lét-
re, ezt megel6z6en a hulladékgazdalkodassal
osszefliggl engedélyezés, tiltas és biintetés teljes
mértékben 6nkormanyzati hataskorben volt.
A 90-es évek kozepétsl az Eurdpai Unid egyre
nagyobb hatést gyakorolt az irorszagi kornyezet-
védelmi infrastruktira fejl6désére, féként a Kohé-
zi6s €s a Strukturdlis Alapok mukodtetésével,
amihez az orszag Nemzeti Fejlesztési Tervet is ki-
dolgozott. Az unids tamogatasu fejlesztések egy-
ben a kiegyensilyozott regionélis fejlesztést is
szolgaljak. lrorszagban a lerakéba keriils hulla-
dék csokkenését mind az ipar, mind a helyi hato-
sagok Ugy tekintik, mint az eurépai hulladékpoli-
tika hatdsanak nyilvanvalo eredményét. A hulla-
dék gy(ijtése és kezelése gyors titemben tolodik &t
a koztleti szféra kezébdl a magansziéraéba.
rorszdgban a hulladékgazdalkodassal kap-
csolatos konfliktusok a kézelmaltban kiélezéd-
tek és erdsen atpolitizalodtak. Az 1996-os ir
Hulladékgazdalkodasi Térvény kimondja, hogy
a régioknak hulladékgazdalkodasi terveket kell
késziteni. A tapasztalatok szerint az frorszagi ré-

5 Az ADAPT kutatdshoz az frorszagi hulladékpolitikir6l sz616 résztanulmanyokat B. Connaughton, N. Rees és B. Quinn készi-

tette. (Ld. Connaughton, 2003).
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giok hulladékgazdalkodasi tervezése igen lassan
bontakozik ki, elsésorban a teleptilések és me-
gyék kozott nehézkesen alakulo egytttmiko-
dés, valamint a partnerkapcsolatok és a halézat-
épités akadozo fejl6dése miatt. A megfeleld tor-
vényi hattér ellenére a gazdasagi érdekcsoporto-
kat és a lakossagot egyelGre nem vontdk be kel-
|6 mértékben a hulladékgazdalkodasi tervezés-
be. A regionalis szintl hulladékgazdalkodas és
hulladékpolitika is kezdetlegesnek tekinthetd,
ehelyett az jellemzd, hogy a kézponti kormény-
zat keresztilviszi az unids szabélyok bevezeté-
sét, €s a jogalkalmazasi munka zéme abbdl all,
hogy e szabalyokat igyekszik betartatni az on-
kormanyzatokkal. Az ir hulladékgazdalkodasi
régidk létrehozasanak célja az volt, hogy bizto-
sitsak a helyi hatésagok egyuttmikodését és ma-
ximalizaljak a nagyobb foldrajzi Iéptékd hulla-
dékgazdalkodas méretgazdasagossagi elényeit.
Ugyanakkor az ir hulladékgazdalkodas nagy-
mértékben centralizalt maradt a hulladékgaz-
dalkodasi régiok létrejotte utan is.

A magyar megfigyel6k szamdra ismerds saja-
tossag, hogy az ir dnkormanyzatok is gyakran
panaszkodnak arrél, hogy a kbzponti szerveze-
tek sokkal stlyosabb feladatokat rénak az on-
kormanyzatokra, mint amit a rendelkezésre al-
|6 finanszirozds fedezni tudna. Tovabbi, Ma-
gyarorszagon is ismert jelenségek koszonnek
vissza abbél, hogy bar a civil tarsadalom aktivi-
tdsa az Gjrahasznositas terén hianyos, mégis
ugyanezek a csoportok igen aktivan lépnek
szinre, amikor egy-egy tervezett leraké vagy
égetém telephelyérél kell donteni, és ekkor
jellegzetesen az adott telepiilés tehermentesité-
se fogalmazédik meg célként a ,ne az én udva-
romba” (Not In My Backyard, NIMBY) szindré-
ma keretében.

A kivalasztott régio attekintése

Az irorszagi Mid West régiot csak részben fedi
le a hulladékgazdalkodasi tervezés céljabol |ét-
rehozott sajatos régié, mely Limerick, Clare és
Kerrey megyékbdl all. Mig a teriletfejlesztési

régiot formalisan 1994-ben, addig a hulladék-
gazdalkodasi régiét csak 2000-ben hoztak létre,
a tobbi ilyen régioval egy idében. A kutatok ele-
mezték a régié hulladékgazdalkodasban érde-
kelt kozintézményeinek, vallalatainak és civil
szervezeteinek a kapcsolathaléjat is. Ez a vizs-
galat azt mutatta, hogy a regionélis hulladék-
gazdalkodasi tervezés elsésorban a kilonb6zé
szintd (helyi és megyei) onkormanyzatok, vala-
mint a hulladékgazdalkodasi hatésagok érde-
keltségi korében maradt, és csak kevéssé vettek
részt benne a civil tarsadalom és a vallalkoza-
sok érdekcsoportjai. Alacsony szint( volt az fr
regionalis fejlesztési tandcsok részvétele is.
A hatésagi és a magangazdasagi szerepl6k ko-
zott aszimmetria all fénn a kapcsolatok iranyat
és erfsségét illetden: az orszégos hataskord
szervezetek, valamint azok decentralizalt hiva-
talai alapveten befolyasoljak az ltaluk szaba-
lyozott véllalati szféra miikodését, és e formalis
kapcsolat mellé nem tarsul egyenrangt felek
kozatti kooperacio.

A regionélis léptéki hulladékgazdalkodas Iror-
szagban egyel6re azzal a kimutathaté hatassal
jart, hogy felerdsodott a régié onkormanyzatai
kozotti egytttmiikodés. Mindez azonban nem
sokat véltoztatott azon az alapvets tényen, hogy
a teleptlési hulladékkal kapcsolatos tennivalok
elsédlegesen a telepiilések hataskorében, jogko-
rében maradtak, és a relevans, fontos hulladék-
gazdalkodasi dontések tilnyomdé tobbsége még
mindig teleptiléshatarokon beliili célokhoz kap-
csolédik frorszagban. Az it kutaték azzal zérjak
elemzésuket, hogy a régid Ggynevezett ,hulla-
dékgazdalkodasi vonatkozast identitasa” tehat
egyel6re meglehetdsen gyenge labakon all.

Portugalia®
Orszagos szint

Az orszag unids csatlakozasa utan a portugal
kornyezetvédelmi politika viszonylag lassan re-
agalt a kozosségi kérnyezetpolitika felsl érkezé
hatasokra. A fébb mérfoldkovek a kovetkezék

6 Az ADAPT kutatashoz a portugéliai hulladékpolitikardl szél6 résztanulméanyokat H. Rato és M. Rodrigues készitette. (Ld. Rato

et al. 2003).
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voltak: Kornyezetvédelmi Torvény (1987), a
Kornyezetvédelmi és Terliletfejlesztési Minisz-
térium létrehozasa (1990), a Nemzeti Kérnye-
zetvédelmi Terv elfogadasa (1995), a Hulladék-
gazdalkodasi Torvény elfogadasa (1997), a Hul-
ladékgazdalkodasi Intézet létrehozasa (1998).
A szakemberek véleménye szerint a portugal
kornyezetvédelmi politika jelenlegi keretei
szinte teljes egészitkben az unids hatasoknak
tulajdonithaték, ezen beliil kiilléndsen a Kohé-
zios és Strukturdlis Alapok célzott intervencioi-
nak. Mara a teljes unios kornyezetvédelmi jog-
anyagot atiltették a portugal jogba. A tamoga-
tasi programok menedzselése érdekében Regio-
nélis Koordinacios Bizottsagokat hoztak létre és
megfogalmaztak az Operativ Programokat.
1997-ben elfogadtak a telepiilési szilard hulla-
dék kezelésének kormanyzati stratégiajat,
melynek megvalésitasaért a Kornyezetvédelmi
Felugyel&ségek, a Hulladékgazdalkodasi Inté-
zet és az Onkormanyzatok Orszagos Szovetsé-
ge felelds. A portugdl Hulladékgazdalkodasi
Torvény alapjan orszégos és szektoralis hulla-
dékgazdalkodasi terveket kell késziteni, a Kér-
nyezetvédelmi Minisztérium koordindlasaval.
Ennek hatékonysagat rontja, hogy a kérnyezet-
védelmi tarca és a tobbi minisztérium kozott
nem alakult ki jo egyittmdkodés.

Bar Portugélidban a régiok nem tekintheték
kozigazgatasi egységeknek, a térvényhozok fej-
lesztették a kozépszintd és a helyi szintd hulla-
dékgazdalkodas kereteit is. Specialis jogsza-
balyokban térvényi kereteket biztositottak ah-
hoz, hogy létrejohessenek az egyes térségek on-
kormdnyzatainak szovetségei, és hogy — az
egyedi 6nkormanyzatok mellett — ezek is 6nal-
16 jogi személyiségként vallalhassanak felel&s-
séget a telepiilési szilard hulladék gydijtéséért és
artalmatlanitdsaért. Intézményesitették azokat
az érdekegyeztetd forumokat is, melyeken szer-
vezett formaban kialakithaték a kézponti és he-
lyi kozigazgatas, valamint a kéz- és magéantulaj-
donu villalatok hulladékgazdalkodassal kap-
csolatos targyalasai, egyezkedései.

Portugalidban a magéanszektort elsésorban a
hulladék kezelésének feladataiba vonték be.
Létrejottek az egyes hulladékféleségek (jra-

HZ

hasznositésat végzs vallalatok nemzeti, regio-
nalis és szubregionalis szovetségei, melyek ak-
tivan részt vesznek a tervezési és szabalyalkota-
si folyamatban. A portugal ©nkormanyzatok
gyakran oldjak meg hulladékproblémaikat ve-
gyes dnkormanyzati- és magéantulajdond cégek
(Public-Private Partnership) segitségével. A civil
érdekek képviselete Portugéliaban is meglehe-
tésen erdtlen.

A kivdlasztott régio dttekintése

Portugalidban az esettanulmanyként kivalasztott
régio a Lisszabont is magaba foglalé nagyvarosi
agglomeracios 6vezet volt. Ez a régié a hulladék-
gazdalkodas szempontjabol példaként szolgalt a
tobbi portugdl régi6 szamara, mert a regionélis
szinten integralt hulladékgazdalkodasi rendszert
itt vezették be a legkorabban, és az orszégban ez
a régio a legsikeresebb a szelektiv hulladékgyij-
tés és az Gjrahasznosits szempontjabél is. A ré-
gidban az egyes teleptlési- és kistérségi hulla-
dékgazdalkodasi rendszerek sokszin intézmé-
nyi megvaldsulasban jottek létre: képviselik ma-
gukat az dnkormanyzati hatarokon beltl miko-
d6, 6nkormanyzati tulajdonban &ll6 hulladékke-
zel§ vallalatok, mikodnek dnkormanyzatok kis-
térségi tarsulasai altal megbizott, Public-Private
Partnership keretek kozott miksds véllalatok,
valamint megtalalhaté a privat — mashol pedig a
kozileti cégek altal kivaltott — koncesszi6 jogi
formaja is. A régiéban igen széles skaldja figyel-
heté meg a hulladékgazdalkodas technikai meg-
oldasainak. A korszeri megoldasok finansziroza-
sa az utébbi években jellegzetesen eurdpai ala-
pok tamogataséval val6sult meg.

A régi6 hulladékgazdélkodasi szereplGinek
kapcsolathaloja mérsékelt centralizaciorsl és
csekély kapcsolatstirGségral tantskodik. A halo-
zatban a kornyezetvédelmi hatésagok kiemelten
centralis helyet foglalnak el. A koézéppontban
olyan intézmények talalhaték, mint a Kérnyezet-
védelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium, vala-
mint a Hulladékgazdalkodasi Intézet. Ez egybe-
vag azzal a megfigyeléssel, hogy a kdrnyezetvé-
delmi politika Portugélidban még mindig megle-
hetsen centralizaltnak tekinthets. A koztulaj-
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donban allé hulladékgazdalkodasi vallalkozasok
nemcsak jelentésebbek, hanem kapcsolatgazda-
gabbak is, mint a magéntulajdondak.

Lengyelorszag’
Orszagos szint

A lengyel kornyezetvédelmi politika csak 1989-
ben indult el. A dontéshozék igyekeztek a kés-
lekedésbél erényt kovacsolni, és megprobaltak
a legjobb eurépai mintakat kovetni. A kornye-
zetvédelmi jogalkotasi és intézményfejlesztési
teenddket az 1991-es Eurdpai Tarsulasi Szerzé-
dés és az 1998-as ,Az EU tagsagra valo felké-
szllés nemzeti programja” irta el6. Az unios ta-
mogatasokat el6szor a Phare program, késébb
az tgynevezett elGcsatlakozasi alapok (ISPA és
SAPARD) kozvetitették. Az unids kornyezetvé-
delmi szabalyok tobbsége ma mar a lengyel
nemzeti jog részét alkotja. A lengyel nemzeti
hulladékgazdélkodas 2025-ig terjedd stratégia-
jat kormanyzati dokumentumokban rogzitették.
A hulladékgazdalkodasi tervezés egyel6re csak
nemzeti szinten val6sult meg, annél alacso-
nyabb szint( tertiletegységeken nem.

A kivdlasztott régio attekintése

Lengyelorszagban a kutaték a todz varosat éve-
26, 2,6 millids, 6sszesen 8 vajdasagot magaba
foglalé todzi Régiot valasztottik esettanulma-
nyuk szinhelyeként. Hivatalosan a régi6 az
1998-as tertiletfejlesztési reform kapcsan jott
létre. +odz varosa — Budapesthez hasonléan - a
sajat kérnyezetébe ,exportalja” telepiilési szi-
lard hulladékat, ezért a régié igen alkalmas te-
rep volt arra, hogy a hulladékgazdalkodas kap-
csédn létrejové centrum-periféria viszonyokat
elemezzék. A régio egészére jellemzd, hogy az
dnkormanyzati szolgaltatdsokat gyors titemben
piaci alapra helyezik és igy a hulladékgazdal-
kodas szerepldi kozott egyre komolyabb felada-

tokat latnak el egyfelGl public private partner-
ship keretében mikods, masfeldl teljesen ma-
gantulajdonu véllalkozasok.

A kornyezetvédelemben aktiv szerepet jatsz6
koziileti, magén és civil tarsadalmi intézmények
kapcsolathal6janak egészét meglehetdsen ala-
csony sir(iséglinek talaltdék. Kozponti szerepet
toltenek be a vajdasagi (megyei), regionalis és
orszagos kozintézmények, valamint a szerzGdé-
ses- és a Public Private Partnership (vegyes 6n-
kormanyzati- és magan vallalat) keretek kozott
m(ikodd legaktivabb hulladékgazdalkodasi val-
lalatok. A helyi 6nkormanyzatok kapcsolatrend-
szerének elemzése azt mutatja, hogy az egy-
mashoz kozel lév6 Gnkormanyzatok viszonya
megfeleld, de a kapcsolatok nem nagyon Iépnek
at a megyék (vajdasagok) hatarain, sét egyes kis-
varosok kifejezetten izolaltak magukat, a hulla-
dékgazdalkodasi feladatok ©6nall6 megoldésa-
nak Gtjat kovetve. A regionalis és a helyi intéz-
mények egytittm(ikodése hianyosnak tekinthetd.
Létezik viszont egy uUgynevezett Kornyezetvé-
delmi Bank, tovabba egy ,Kornyezetvédelmi és
Vizgazdasagi Nemzeti Alap”. Ezek a finansziro-
z6 intézmények kapcsolatban allnak az osszes
szféra tdmogatott intézményeivel.

A lengyel szereplék tobbsége azon a vélemé-
nyen volt, hogy az uniés hatasok pozitivan befo-
lyasoltak intézményiik miikodését. Ugyanakkor e
szerepl6k elégedetlenek voltak a kormyezetvéde-
lemben valé allampolgari részvétel mértékével.

Magyarorszag’
Orszdagos szint

A magyar kérnyezet-és természetvédelmi politi-
kat 1988 aprilissban emelték miniszterialis
szintre. A kornyezetvédelem adminisztrativ fel-
adatait az erre szakosodott kormanyzati szerv
decentralizalt hal6zatdban a regionalis kornye-
zetvédelmi felligyel6ségek oldjak meg. A fel-
ligyel&ségek beosztasa eltér a teriletfejlesztés

7 Az ADAPT kutatashoz a lengyelorszagi hulladékpolitikarél szal6 résztanulmanyokat A, Jedrzejewska és M. Czernielewska ké-

szitette. (Ld. Jedrzejewska — Czernielewska 2003)

8 Az ADAPT kutatishoz a magyarorszagi hulladékpolitikarél sz6l6 résztanulmanyokat Futé P. és Fleischer T. készitette. (Ld.

Futo-Fleischer 2003a)
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regionalis beosztasatol. A magyarorszagi hulla-
dékgazdalkodas szinvonala elmarad az EU é&t-
lag mogott, ezért az utbbi évtized soran a jog-
rendszer, a jogalkalmazo intézmények és a hul-
ladékgazdalkodasi politika alapvetd reformo-
kon ment keresztiil. E valtozasok legfontosabb
iranyai a hulladékgazdalkodasi piac megnyita-
sa, az intézmények EU mintakhoz valé alkal-
mazkodésa és az EU elvarasok altal befolyasolt
allami viselkedésmintak (pl. hulladékgazdalko-
dasi tervezés) terjedése voltak.

Magyarorszag a Tarsulasi Szerz&dés értelmé-
ben mar a 90-es évek elején vallalta kérnyezetpo-
litikdja és torvényei uniés szabvanyoknak megfe-
lel§ kiigazitasat. Az egyiittm(ikodés a magyar ha-
tésagok és az unié hivatalai kozott a kérnyezetvé-
delem teriiletén az utébbi évtizedben folyamatos
volt. Az EU és Magyarorszag kozti csatlakozasi
targyalasok kornyezetvédelmi fejezetét 2001 ji-
niusaban lezartak. A jogharmonizaci6s halasztast
(derogaciot) szenvedd unids jogszabalyok kézil
kettd is vonatkozik a hulladékgazdalkodasra: igy
a hulladékok elégetésére és a csomagoléanyagok
Gjrahasznositdsara vonatkozé uniés direktivak
kovetelményeit Magyarorszédgnak nem kellett a
csatlakozds id6pontjéra teljesitenie. Az Unié
pénzligyileg tdmogatja az EU tagsagbol fakadé
kotelezettségek atvételének folyamatat. A kémye-
zetvédelmi infrastruktira modernizaciéja célja-
bél fontos projekteket tarsfinansziroz magyar kor-
manyzati szereplSkkel kozosen, anyagi és szak-
mai erdforrasokat biztosit a jogharmonizéacio vég-
rehajtasara és a kornyezetvédelmi politika valto-
zasainak bevezetésére. Az ISPA program kereté-
ben az Uni6 a 2000-2003-as években 12 térségi,
integralt hulladékgazdalkodasi rendszer fejleszté-
sét tamogatta Magyarorszag-szerte.

A 2002-ben a Parlament altal is elfogadott
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv megvalg-
sitdsa olyan feladata a magyar kormanynak,
amely a csatlakozasi targyalasokon elfogadott
kotelezettségei kozott szerepelt.

Az orszagban a régiok politikai silya meglehe-
tésen gyenge. A legfontosabb erdforrasok, mint
az igazgatasi hataskor, a koltségvetési elosztasi
hatalom és az alapvet6 intézmények még mindig
a kozponti, helyi és megyei szinteken koncentra-
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I6dnak. A hataskorok esetleges jovébeli eltoloda-
sat mutatja, hogy a hulladékgazdasagi tervezés a
telepiilések és a régidk szamara kételezd, a me-
gyék szamdra viszont opcionalis. A régick alap-
veld kornyezetvédelmi igényeit az adott régié
Fejlesztési Tervében fogalmaztik meg. E doku-
mentumok & céljai bekertltek a 2002-es Nem-
zeti Fejlesztési Tervbe és ezen keresztiil szerepet
jatszanak abban, hogy a csatlakozés utén az EU
strukturalis alapok hogyan keriilnek felhaszna-
lasra. 2003-ban elkésziltek a regiondlis hulla-
dékgazdalkodasi tervek is.

A helyi 6nkormanyzatokat a Hulladékgazdal-
kodasi Torvény (2000) 21. bekezdése kételezi
hulladékkezelési kozszolgaltatas szervezésére
és fenntartasara, az ingatlantulajdonosok altal
termelt hulladék kezelésére, tovabba meg kell
oldaniuk az elhagyott hulladék lerakasat, és a
koztertiletek fenntartasat allandé szolgaltatas
biztositasaval. Az 1990-es, a helyi dnkormany-
zatokrél sz6l6 torvény életbelépése ota meg-
néttek a helyhatésagok hulladékgazdalkodasi
feladatai és kotelességei — am anyagi forrasaik
nem néttek ennek aranyaban. Szamos énkor-
manyzat gyakorlatilag mulasztasos torvénysze-
gésben vétkes, amikor anyagi okokra hivatkoz-
va mell6zi a kezelésében lévs elavult hulladék-
lerako(k) modernizalasat.

A Hulladékgazdalkodasi Torvény felhatal-
mazza a helyi 6nkormanyzatokat, hogy egyitt-
mikodjenek kozszolgaltatasi kotelezettségeik
elvégzése érdekében, egytttmikodési szerzd-
déseket kialakitva egymassal, vagy az Egyesiilé-
si Torvénynek megfelel§ tarsulasi szerz&dések
létrehozasaval. Ezek a tarsulasok a hulladék-
gazdélkodas valamely célszerien megvélasz-
tott koztes tertileti szintjén, legtobbszér kistér-
ségekben jonnek létre, tobbnyire abbdl a cél-
bél, hogy unids és magyar kéltségvetési tamo-
gatassal integralt hulladékkezels rendszert ala-
kitsanak ki. Egy-egy tarsulas 20-80 kozotti tele-
piilés hulladékgondjait oldja meg. A tarsuldsok
altal lefedett tertlet tébbnyire metszi a teriilet-
fejlesztési kistérségek, a megyék, a statisztikai
régiok és kornyezetvédelmi feliigyelGségek fe-
lelGsségi tertileteit. A tapasztalatok szerint az
dnkormanyzatok ilyen jellegli egyiittmikodése
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nehezen jon létre és torékeny, kiilonssen a ko-
moly hulladékgazdalkodasi konfliktusokkal jel-
lemezhetd Kozponti Régidban.

A kivalasztott régié attekintése

Az esettanulmany a K6zép-Magyarorszagi Régi-
ora vonatkozik. Ez a régié magaba foglalja a f6-
varost és az azt korlilvevs Pest megyét. A régid
ilyen megvalasztasaval a teriileti egyenstly hia-
nyat, a centrum-periféria kapcsolatokat, a nagy-
varos és a kortlotte elhelyezkedd vidék kélcso-
nos fliggdségét a kornyezetvédelmi politikater(-
leten belil megfelelGen lehetett illusztralni.

A megvizsgalt régidban az orszag sir(in la-
kott adminisztrativ és gazdaségi kézpontja mel-
lett agglomeralodé és vidékies teriiletek is talal-
hatok. A foldrajzi centrum és a foldrajzi perifé-
ria kozotti kapcsolatokat nemcsak a jol ismert
NIMBY (,ne az én udvaromba”) motivacio
mozgatja. Mivel a hulladék-elhelyezés jovedel-
mezé tevékenység volt a vizsgilt idGszakban,
gy az onkormanyzati-, mint a vegyes- és a ma-
gantulajdonban allé lerakék szamara, ezért a
régioban széles kérben elterjedt a ,PIMBY” mo-
tivacié is (Put In My Backyard, inkabb nélunk
helyezd el a hulladékodat).

A hulladékkezel6 véllalkozasok nagy része
magantulajdonban van, a nagyobbak rendszerint
kiilfoldi befektetd tulajdonaban, de a kéztulajdo-
n kozmd véllalatoknak egy széles kore is befo-
lyasos piaci szereplé. A kivalasztott régioban a
Budapesti Fépolgarmesteri Hivatal a tulajdonosa
a legnagyobb hulladékgazdalkodasi kozm( cég-
nek, az FKF Rt.-nek, ami egyben a regionalis hul-
ladékgazdalkodasi piac legerGsebb szerepléje.

A civil szervezetek 6sszhatdsa gyenge, de
kapcsolataik gazdagok. A kornyezetpolitika te-
riletén a nem kormanyzati szervek (NGO) és
lobby csoportok széles kore (a kamarakat is be-
leértve) igyekszik a dontésekre hatast gyakorol-
ni. Az érdekvédelmi csoportok, egyesiiletek
szakértdit gyakran bevonjak a hulladékgazdal-
kodas specifikus kérdéseivel foglalkozé minisz-
tériumi bizottsagokba. Mig a vitdkban valé
részvételiik elfogadott, hatasuk viszonylag

gyenge.

V. évfolyam 3. szam

A kutaték a projekt keretében a Kozép-Magyar-
orszagi Régi6 hulladékgazdalkodasanak 32 koz-
szolgalati, vallalati és nem-kormanyzati intézmé-
nyi szereplGjével készitettek interjikat. A felmérés
soran nemcsak az egy(ittm(kodési, hanem a konf-
liktusos- és versenykapcsolatokra is fény dertilt.

A varakozasoknak megfelelGen a hulladékgaz-
dalkodasi hal6zatban az orszagos, a regionalis és
a Budapesten elhelyezked6 adminisztrativ szer-
vezetek, a févaros hulladékkezels vallalata, né-
hany nemzetkozi vallalat, ezen tdlmen&en pedig
a hulladékkezeld vallalatok szakmai egyesiiletei
a kozponti jatékosok. A periférian talilhatjuk a
féként helyi érdekeltségii kisebb kozm( vallala-
tokat, valamint a helyi 6nkormanyzatokat és tar-
sulasaikat. Erds egyenstlytalansag all fenn a ha-
|6zat kozponti és a periférian elhelyezkedd sze-
repl6i kozott, s6t utébbin belil is. A régié hulla-
dékgazdalkodasi kapcsolathaléjanak perifériajan
elhelyezkedé onkormanyzatok hulladékpiaci
kapcsolatai egysikGiak, amennyiben a hulladék-
gazdalkodas keresleti oldaldt képviselik. Teljesen
elkiilonilnek a kapcsolathdlé perifériajanak ma-
sik pélusan elhelyezkedd hulladékkezels vélla-
latoktol, melyek hulladékpiaci kapcsolatai szin-
tén egysiktak, amennyiben taInyomarészt a hul-
ladékgazdalkodas kindlati oldalat képviselik.
Ugyanakkor a kapcsolathdlé kozpontjaban ta-
lalt, kormanyzati, Gnkormanyzati és privat szer-
vezetekbdl allé6 magra az jellemzd, hogy gazdag
kapcsolathalojuk kiterjed a tulajdonlas, a szaba-
lyozas és az Ugyfélkapcsolatok széles skalajara.

Kovetkeztetések

A hulladékgazdalkodas kérdései mind az ot
megvizsgalt orszagban tdlléptek az 6nkormany-
zatok hataskorén, és tarsulasok, tertileti szovet-
ségek, magan- és vegyes tulajdona vallalatok al-
tal mikodtetett hulladékgazdalkodasi rendsze-
rek létrehozasahoz vezettek. A hulladékgazdal-
kodassal kapcsolatos hatésagi- és tervezé mun-
ka megteremtette a maga felelGsségi terileteit,
eréis hierarchikus flggelmi viszonyokat alakitott
ki, de a szakpolitika csak nehezen tud lépést tar-
tani a helyi és a tarsulas-specifikus kistérségi
hulladékgazdalkodasi piacok spontan fejlemé-
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nyeivel. Ezeken a részpiacokon a keresletet dik-
talé énkormanyzatok és a kindlati poziciot meg-
testesité magancégek a legfontosabb szereplék.
A megvizsgalt orszagok kozott szamos olyan
eltérés figyelheté meg, amelyek alapvetéen be-
folyasoltak a hulladékgazdalkodasban érdekelt
(kdzszolgalati-, magan- és civil) intézményi
szféra tanulasi, alkalmazkodasi képességét.
* A kohéziods orszagok kivalasztott régidiban az
intézményi szereplSk héalézata kevésbé volt
centralizalt, viszont kapcsolatgazdagabb volt,
mint amennyire ez a csatlakozo orszagok kiva-
lasztott régidiban megfigyelhetd volt. A hulla-
dékgazdalkodasi tervezés és érdekérvényesités
kapcsan kialakult regionalis kapcsolathalék-
ban mindeniitt az allami szereplék dominal-
tak, bar lrorszagban a magan- és a civil szek-
tor, Portugéliaban pedig a magéanszektor is vi-
szonylag jelentds szerephez jutott.
A hulladékgazdalkodas intézményrendszeré-
nek kiépitésében [rorszag és Portugalia joval
nagyobb sikereket ért el, mint Gérogorszag.
A csatlakozé orszagokban a rendszervéltas
utan jelentds intézményi fejlGdés ment vég-
be, és most a f6 hidnyossag a jogalkalmazas
kovetkezetességében figyelhetd meg.
A hulladékgazdalkodas atpolitizaltsiga Go-
rogorszagban és a két csatlakozé orszagban
volt a leginkabb megfigyelhets; ezekben az
orszagokban a hulladékgazdalkodas szakpoli-
tikai kérdései gyakrabban hattérbe szorulnak
a partszempontok és a helyi érdekek mégott.
A civil szféra az ot orszag koziil {rorszaghan
tekinthetd a legfejlettebbnek. A civiltarsadal-
mi mozgalmak f&§ mozgatéereje azonban va-
lamennyi megfigyelt régioban az volt, hogy
megakadalyozzdk egyes tervezett hulladék-
gazdalkodasi infrastruktdrak létesitését.
Intézményi szempontb6l a megfigyelt halézatok
hatékonysagat leginkdbb az befolyasolta, hogy
milyen egyttmikodési kultdra alakult ki az
egyes régiokban. A kooperacié intézményi kere-
teinek fontos vonasa, hogy az egyes szereplék
milyen erdsségli vétdjogot szereztek a hulladék-
gazdalkodési dontésekben és azok végrehajta-
saban. Mind a til erds, mind pedig a tal gyenge
vétojog hatraltathatja az egyittmGkodést. A hul-
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ladékgazdalkodas sikere szempontjabél nagy je-
lent6sége van annak, hogy az dnkormanyzatok
képesek-e és hajlandok-e kornyezetbarat célo-
kat kovetve egymassal tarsulni; valamint hogy
az onkormanyzatokat kellGképpen osztonodzni
lehet-e a korszer( hulladékgazdalkodasi jogsza-
balyok és ajanlasok kovetésére.

A hulladékgazdalkodasi politika regionalis,
orszégos €s eurdpai szintjei a gyakorlatban ak-
kor lesznek sikeresek,

-ha a kézigazgatas magasabb szintjein hozott
szabalyalkotasi, intézményépitési és finansziro-
zési dontések alacsonyabb szinten hatarozottan
¢s a célokkal egybeesd iranyban orientaljak a
szereploket a beruhazasok, a fejlesztések, a
kdzbeszerzések, a Public-Private Partnership ki-
alakitasa, valamint a hulladékgazdalkodasi ar-
képzés teriiletein;

— ha a dontések elésegitik az egymashoz kozeli
onkormanyzatok cél-orientalt szovetségeinek
létrehozasat a hulladékgazdalkodas méretgaz-
dasagossagi elényeinek kihasznalasa céljabél;

— ha helyi és kistérségi szinten minél koncepci-
6zusabb és minél stabilabb hulladékgazdal-
kodasi stratégidk alakulnak ki;

— ha megteremthet6k e stratégidk finansziroza-
sanak az alapjai;

- ha a térvényi kdrnyezet optimalisan elegyiti a
fenntarthatosag elveinek szigord alkalmazasat
az orszagra, régiora és telepiilésre jellemzd
sajatossagok rugalmas figyelembe vételével;
és végdl

— ha ezek a rendszerek minél szélesebb lakos-
sagi tdmogatast élveznek.

A kohéziés orszagokban két évtizeddel régeb-

ben érvényesil az Unié kornyezetvédelmi és te-

riiletfejlesztési politikdjanak hatésa, mint a csat-
lakozo orszagokban. A korabban beindult euré-
paizalodas, a hosszabb idére kiterjedd intézmé-
nyi tanulds hatésa azonban késleltetve érvénye-
stilt: a kohézids orszagok hulladékgazdalkodasi
jogszabdlyainak és unids logikaju irdnyit6 intéz-
ményeinek kialakitasa csak egy évtizeddel el6z-
te meg a csatlakozo orszagok megfeleld |lépése-
it. Még ennél is kisebb a csatlakozé orszagok-
nak a kohéziés orszagokhoz képest megmutat-
kozé lemaradasa az uniés hulladékgazdalkoda-
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si célok teljesitési fokaban és az eredményesség
statisztikailag is mérhelé mutatéiban.
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