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1 Osszefoglalas

A magyarorszagi hulladékgazdalkodas szinvonala elmarad az EU atlag mogott, ezért az utdbbi évtized
sordn a jogrendszer, a jogalkalmazd intézmények és a hulladékgazdalkodasi politika alapvetd
reformokon ment keresztil. E valtozdsok legfontosabb hajtéeréi a hulladékgazdalkodési piac
felnyitasa, az intézmények EU mintadkhoz valé alkalmazkodésa és az EU tdmogatasok altal strukturalt
viselkedésmintak terjedése voltak.

Az esettanulméanyként valasztott régioban az orszag adminisztrativ és gazdasagi kozpontja mellett
vidékies teriiletek is fekszenek. A hulladékgazdalkodas és az ezzel kapcsolatos infrastrukturdk
1étesitése, tulajdonlasa, miikodtetése kapcsan kialakulo telepiiléskozi kapcsolatok térszerkezeti hatasa
jelentés. A foldrajzi centrum és a foldrajzi periféria kozotti kapcsolatokat nemesak a jol ismert
NIMBY ("ne az én udvaromba") motivacidé mozgatja. Mivel a vizsgalt idészakban a hulladék-
elhelyezés jovedelmezd tevékenysége volt a koziileti és a magantulajdonban allo lerakdknak, ezért
sz¢les korben elterjedt a "PIMBY" motivacié is (put in my backyard, inkdbb nalunk helyezd el a
hulladékodat).

A hadlozatépités a legtobb szervezetben bevalt alkalmazkodési stratégia. Az esettanulmanyként
valasztott régioban a szervezetek kapcsolathdloja nem egyenletesen siiri: egyes szereplok centralis
helyzete mellett masoknak csak kevéssé sikeriilt bedgyazodni a piaci és a biirokratikus kapcsolatok
halézatdba. A hulladékgazdalkodas koziileti-, magéan- és civil szerepldi kapcsolathdlojanak vizsgélata
soran a kutatas feltarta ezek parhuzamosan folyd egyiittmitkodési és versengési formait. Az EU
integracid altal kivaltott alkalmazkodési folyamatok intézményi konfliktusokat sziilnek, mind a
hulladékgazdalkodasi tervezés, mind az EU tamogatasokbol finanszirozott hulladékgazdalkodasi
infrastrukturdk, mind pedig a lassan terjedd public-private partnership kapcsan, ugyanakkor a
konfliktusokkal 1épést tart az érdekegyeztetési forumok, mechanizmusok fejlédése is.

A kapcsolathalo egyik periféridjan elhelyezkedd onkormanyzatok hulladékpiaci kapcsolatai egysikuak
amennyiben a hulladékgazdalkodas keresleti oldalat képviselik. A kapcsolathalé masik periféridjan
elhelyezkedd kozmii vallalatok hulladékpiaci kapcsolatai szintén egysikuak, mert tilnyomoérészt a
hulladékgazdalkodas kinalati oldalat képviselik. Ugyanakkor a kapcsolathdldo kozpontjaban talalt,
kormanyzati, onkormanyzati és privat szervezetekbol allo magra az jellemzd, hogy gazdag
kapcsolathalojuk kiterjed a tulajdonlés, a szabalyozas és az tigyfélkapcsolatok széles skaldjara.

A civil szervezetek 0sszhatasa gyenge, de kapcsolataik gazdagok; rendszeresen egyiittmiitkodnek szinte
valamennyi tipusi szerepldével. A régidban a tdrsadalmi toke szintje csak ahhoz elegendd, hogy
fenntartsa a fenti egyiittmiikodési erdfeszitéseket, ahhoz azonban mar nem, hogy a széles korben
elterjedt illegalis hulladéklerakast megfékezze; sot, sokszor ahhoz sem, hogy a beinditott
hulladékgazdalkodasi jellegli kampanyokat kovetkezetesen végigvigye.



2 Bevezetés

A tanulmany céljai. A dolgozat a magyar kornyezetvédelmi politika intézményi berendezkedését,
tanulasi folyamatat és EU integracidjat ismerteti a Kozép-Magyarorszag Régio hulladékgazdalkodasi
politikdjanak példajan. Bemutatja a régio legfobb jellegzetességeit, a kornyezetvédelem eurdpai unios
atalakulasanak intézményesiilését, a regionalis €s helyi szerepldk egyiittmiikddését. Figyelemmel kiséri
azokat a kolcsonhatdsi sémakat és halozatokat, amelyek a helyi kozintézményi struktirdk, a
maganszektor és a civil szervezetek kozott 1étesililnek az eurdpai integracié kontextusaban, kiilonosen a
jogharmonizacid és az ISPA program keretében. A tanulméany bemutatja, hogy a politikai tanulés és
alkalmazkodas soran milyen kudarc- és sikermintak jelennek meg a hulladékgazdalkodasi tevékenység
terliletén, az esettanulméanyként kivalasztott régidban.

Informacioforrdasok és modszerek. A tanulmany a kovetkezd forrasokon alapul: a projekt keretében
korabban elkészitett orszagjelentés' és munkaanyag®, valamint egy sor strukturalt interjii a Kozép-
Magyarorszagi Régio hulladékgazdalkodasanak kiilonbozd érdekelt szerepldivel, amelyek szintén az
ADAPT projekt keretében késziiltek el. A megkérdezett érdekelt intézmények kolcsonhatasi sémainak
kvalitativ attekintése mellett kapcsolati bedgyazottsdgukat mennyiségileg is elemeztiik, a tarsadalmi
kapcsolathald elemzés (SNA) standard szamitogépes algoritmusanak hasznalataval, az UCINET
szoftver segitségével.

'a. Horvath, I. P. Kovécs, T. Fleischer and P. Fut6: Multi-level Governance and the Impact of EU Integration in
Hungarian Regional and Environmental Policies. Pécs -Budapest, July 2002. Paper prepared as Hungarian National
Report within the ADAPT project. (Tobbszintli iranyitds és az EU integracié hatdsa a magyar regionalis és
kornyezetvédelmi politikara , Pécs-Budapest, 2002 jalius. Az ADAPT projekt keretében készitett magyar jelentés)

2 P. Futo and T. Fleischer: The adaptation of Hungarian waste management policies to legal, institutional and financial
arrangements of the EU. Paper presented to the Workshop of the ADAPT Project, Brussels, 4. November 2002. (A
magyar hulladékgazdalkodasi politika alkalmazkodasa az EU jogi, intézményi és pénziigyi intézkedéseihez. Az ADAPT
projekt briisszeli munkaértekezletén bemutatott tanulmany. 2002 november 4.)
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3 A kivalasztott régio jellemzése

3.1 A régio esettanulmanyként torténo kivalasztasanak indokai

A magyar orszaggytlés hét régiot jelolt ki Magyarorszagon az Orszagos Tertliletfejlesztési Koncepcio
1998. marcius 10-i elfogadasaval. Esettanulmanyként a Kozép-Magyarorszagi Régiot valasztottuk: ez
az a régid, ami magaba foglalja a fovarost és az azt korlilvevo Pest megyét. A kivalasztas okait az
alabbiakban vazoljuk.

Az orszagon beliil érvényesiild Budapest — vidék megosztottsag a centrum-periféria viszony jellegzetes
esete. Ez a térszerkezeti sajatossag a magyarorszagi teriiletfejlesztést kisérd legjellegzetesebb
probléma. Maga a vizsgalt régid is egy nagyon urbanizdlt kézpontbol, ennek varoskornyéki
agglomeracidjabol és az azt koriilvevo vidékbol all. A régid ilyen megvalasztasaval a teriileti
egyensuly hidnyét egyazon région beliil is megfelelden lehet illusztralni.

A régid a kornyezetvédelmi kérdések tekintetében is érdekes kutatasi teriilete a centrum-periféria
kapcsolatoknak, és ez a szilard hulladékok kezelésére vonatkozd politika végrehajtasaban, a
hulladékkezelés szervezésében is megmutatkozik. A Kozép-Magyarorszagi Régio siiriin lakott teriilet,
melynek kdzéppontjaban a fovaros nagy mennyiségli hulladékot termel, de nem rendelkezik ennek
elhelyezésére szolgdlo megfeleld teriilettel, mert a foldteriiletek egyéb célu felhasznalasa
teleptilésekkel, hogy az ottani teriileteket hulladéklerakési célokra hasznaljak. A régio igy vildgosan
szemlélteti a nagyvaros és a koriilotte elhelyezkedd vidék kdlesonos fliggdségét.

Az esettanulmanyban az egyazon région beliili egylittmiikodés lehetdségét €s a sokszintli iranyitas
sziikségességét kivantuk kihangstlyozni.

3.2 Helyi jellegzetességek: foldrajzi, tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti

Magyarorszag 19 megyére, valamint a fovarosra, Budapestre van felosztva. A Kézép-Magyarorszagi
Régio a legkisebb a hét magyar régi6 koziil, de ennek van a legnagyobb népessége: Magyarorszag
népességének 28%-a ¢él itt — kozelitleg 2,8 millié ember, ebbdl 1,84 millié Budapesten, a févarosban
¢él. A régid négy masik régioval hataros, valamint észak feldl Szlovakiaval.

Gazdasagi helyzet. A 1égid viszonylagosan kedvezd helyzetét teljes egészében kozponti fekvése,
hatdrozza meg. Ez a régié adja a magyar GDP kétotodét, koncentralja az orszagban talalhato aktiv
gazdasagi szervezetek 40%-at. A pénzligyi szolgéltatdsok és az ingatlanfejlesztés fontossaga
folyamatosan n6, fokozva a szolgaltatasi szektor dominancidjat a régi6 gazdasagi strukturajan beliil. A
kozvetlen kiilfoldi befektetések vonzasanak szempontjabol a régio egyike Kozép-Eurdpa
kozpontjainak.
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Mindazonaltal jelent6s teriileti kiilonbségek vannak a région beliil. Mig Budapesten az egy fore jutd
GDP az orszagos atlag kétszerese, és az EU GDP-jének 89%-a, addig a varost koriilvevd Pest
megyében az egy fore es6 GDP az orszagos atlagnak mindossze 78%-at teszi ki. A févarosban magas
hozzédadott értéket eldallitd ipardgak koncentraldédtak, mint az elektronika, gyogyszeripar, vegyipar,
édesipar, élelmiszeripar és nyomdaipar. Pest megye viszont inkdbb az olyan tradicionalis iparagak
szintere, mint a kdolajfinomitas, elektromos gépek- és berendezések gyartasa, élelmiszeripar és
textilipar.

Kozlekedés. A magyar kozlekedési haldzat kozpontositott sugariranyu berendezkedési. Ezért a
régionak egyedi helyzete van a kozut- és vasuti halozat rendszerében. Minden autdut és {0, eurdpai
jelentéségli vasutvonal atszeli a régiot. Magyarorszag egyetlen nemzetkdzi forgalmat is bonyolitd
1égikikdtdje, a Ferihegyi Repiil6tér szintén itt talalhatd. A Duna is atszeli ezt a régiot.

Foglalkoztatas. A munkanélkiiliek szama a régioban jellegzetesen alacsonyabb, mint az orszagos atlag,
¢s éveken at torténd csokkenés utdn a munkanélkiiliségi rata 2000-ben 5.3% volt, . Az utolso
évtizedben elmozdulas tortént a foglalkoztatasban a termelési szektorbol a szolgaltatasi szektor
iranyéba.

Oktatas és kutatas. A K6zép-Magyarorszagi Régié — kiilondsen a fovaros — jelentds szerepet jatszik az
oktatasban: Az orszag 0Osszes, kozépiskoldban tanuld didkjainak tobb mint egy negyede a Kozép-
Magyarorszagi Régio intézményeiben tanul, mig a felséfoku tanulméanyokat végzé didkoknak mar
44%-a végzi itt tanulmanyait. Az orszagban ebben a régidban miikodnek a legnagyobb oktatasi
kapacitasok kozgazdaszok, orvosok, miiszakiak és miivészek képzésére. A tudomanyos kutatassal és
fejlesztéssel foglalkozod szakemberek kétharmada itt dolgozik. A kutatas-fejlesztésre forditott
magyarorszagi koltségvetés kétharmadat ebben a régidoban ruhaztak be.

Turizmus. A nyilvantartott kereskedelmi széllashelyek egy hatoda itt talalhatd, foként Budapesten,
amely ¢évi 2 millié latogatdt fogad. Az utobbi néhany évben a régioban novekedtek a vendéglatoipari
kapacitasok.

Kornyezet. A fovarosban a kdrnyezet altaldnos allapota a vérosi fejlédés sziik keresztmetszetévé valt.
A varos problémainak listajan eldl all a levegdszennyezés, a szennyvizelhelyezés és a zoldteriiletek
hianya a zsufolt belvarosi keriiletekben. A varos kozvetlen kdrnyezetében teriil el a még mindig
nagyon iparositott, stirin lakott agglomeracio. Tavolodva az agglomeraciotol a falusias vidéken a
kornyezet allapota leginkdbb attdl fiigg, hogy az egyes telepiiléseken a nehézipar, a strli kdzlekedési
halozat, a mezdgazdasag vagy a hatalmas természeti tartalékok dominélnak-e.

Telepiilési szilard hulladék termelése és gyiijtése. Magyarorszagon a helyi dnkormanyzatoknak kell a
legnagyobb feleldsséget vallalni a telepiilési szilard hulladék elhelyezéséért, de megyei €s regionalis
szinteken is jol meghatarozott, &m kevésbé jelentds felelosségek terhelik az intézményeket. A helyi
onkormanyzatok a hulladékgazdalkodasi szolgéltatasokat vagy sajat tulajdont helyi kozszolgaltato
vallalatuk révén nyujtjak, vagy pedig magéan- esetleg vegyes tulajdont koézszolgaltatd cégeken
keresztiil. Néhany esetben a helyi szereplok - a gazdasdgos lizemméret elérése érdekében - a
helyhatésagok kozti egylittmikodést valasztottdk a hulladék Osszegytijtésének, feldolgozasanak és
elhelyezésének megszervezésére.



A fOvéarosban a kozszolgéltatds keretében 0Osszegyiijtott szilard kommunalis hulladék
mennyisége kozel 4 milli6 kdbméter. A kilencvenes évek soran a fovaros népessége tiz
szazalékkal csokkent és ez csOkkentette a varosi hulladék mennyiségét is. A szervezett
hulladékgytijtés a fovarosnak majdnem szaz szazalékat lefedi. Itt miikodik Magyarorszag
egyetlen kommunalis szilard hulladékégetdje, amely a varosban Osszegyiijtott kommunalis
szilard hulladék 60%-at dolgozza fel. A kilencvenes évek elején még négy hulladéklerako volt
a fOvaros teriiletén, ezek azonban mind megteltek és bezartak dket. A févarosi kommunalis
hulladék maradékanak lerakasara a kornyez6é Pest megye hulladéklerakoi szolgalnak.
Masrészrdl a kornyez6 Pest megye évente 1.7 millio kobméter szilard kommunalis hulladékot
termel, ami a kilencvenes éves sordn emelkedett. A szervezett hulladékgyiijtés dinamikusan
fejlodik a megye teriiletén.

Ipari hulladéktermelés.

Veszélyes hulladék. A vallalatok kotelesek jelentést tenni a veszélyes hulladékok eldallitasarol,
ezért 1étezik elérhetd adat a veszélyes hulladékok termelésérdl. 1993 és 1997 kozott a veszélyes
hulladékok eldallitasa jelentésen csokkent, mind Budapesten (600.000 tonna/év-rél 200.000
tonna/év-re), mind Pest megyében (400.000 tonna/év-ré1 75.000 tonna/év-re). *

Nem veszélyes ipari hulladék. Az ipari hulladékoknak ezt a kategorigjat 1 660.000 tonna/év-re
lehet becsiilni Budapest esetén és 780.000 tonna/év-re Pest megyében.

A régidt a hulladékok ellendrizetlen, illegalis hulladéklerakéd helyekre torténd lerakasanak folyamatos
gyakorlata jellemzi.

3.3 Fejlodés: f6 erosségek és problémak

A régi6 fobb fejlodési kérdéseit SWOT elemzés keretében ismertetjiik. A kovetkezd tdblazatok részben
a Kozép-Magyarorszag Régié’ és Pest Megye Regionélis Fejlesztési Tanacsa® altal készitett kiilonboz
stratégiai dokumentumokon alapulnak, amelyek kiegésziiltek az ADAPT kutatas megallapitasaival. Az
elemzés altaldnos gazdasagi, emberi és infrastrukturdlis kérdésekkel kezdddik, és a késObbiekben
Osszpontosit a kornyezeti-¢és hulladékgazdalkodasi kérdésekre.

1. tablazat

Gazdasag
Ko6z¢ép-Magyarorszagi Régid
Erbsségek Gyengeségek

Allandé és nagy bels6 piac — (Régid) e Az orszag és a régio térbeli elrendezése centralizalt, gyengék a
e Kozponti szerep a kozlekedésben — (Régiod) kozvetlen kapcsolatok az alkdzpontok kdzott — (Régio)
o Kozvetitd szerep Nyugat- és Dél-Kelet e  Teriiletileg egyenl6tlen gazdasagi fejlodés — (Régio)

Eurépa kozott — (Budapest) o Kettds gazdasag: szakadés a multinacionalis és a veliik
e Vonzé természeti és teriileti feltételek — kapcsolatban 1év6 hazai cégek, valamint hazai gazdasag tobbi része

(Régio) kozott— (Régio)
e A munkanélkiiliség alacsony szintje — e A vallalatok kozti kapcsolatok hidnya, mind a termelési mind a

(Budapest és Agglomeracioja) szolgaltatasi szektorban — (Régio)
o  Eroételjes gazdasagi aktivitads — (Budapest és e A KKV-k alacsony bevétel-termeld képessége — (Régio)

* A nagyaranyu csokkenésben szerepe van a kategdriabeosztas megvéltoztatasanak is.
> A Kozép-Magyarorszag Régi6 Stratégiai Terve 2001 -2006 kozott, 2001 aprilis.
6 Pest megye hulladékgazdalkodasi terve, 2001.

8



Er6sségek

Gyengeségek

Agglomeracioja)

Minéségi, szakképzett munkaerd —
(Budapest)

FDI (kiilf6ldi miikod6toke bearamlas)
magas koncentracidja — (Budapest és
Agglomeracioja)

Multinacionalis cégek kézpontjainak
koncentracioja — (Budapest)

Kiterjedt lizleti szolgaltatasi tevékenységek
— (Budapest)

Az ipari szektor folyamatos kitelepiilése —
(Pest megye)

Az ipari parkok és ingatlanok béséges
kinalata — (Pest megye)

A minéségi turizmus infrastruktaraja —
(Budapest)

e A vertikalis és horizontalis integracié hidnya a mezégazdasagban —
(Pest megye)

e  Elmaradott termelési tényez6k a mezdgazdasagban — (Pest megye)

e Az EU-val kapcsolatos ismeretek hianya - (Régio)

e  Gyenge regiondlis marketing és hianyos regionalis identitastudat —
(Régio)

e Nagyobb kulturalis események hidnya — (Pest megye)

e A hataskorok tisztazatlan elosztasa a fovaros, annak keriiletei és az
Agglomeracio telepiilései kozott (Budapest és Agglomeracioja)

e Az infrastrukturaval valo ellatottsag és szolgaltatasok egyenlStlen
szintje — (Régiod)

e Az Uj Gazdasagot nem megfeleléen részesitik elényben az
orszagos politikai koncepciok — (Régid)

e A globalis és EU tendenciak iranti alacsony érzékenység — (Régio)

2. tablazat

Emberi eréforrasok, tarsadalmi kérdések és intézményi berendezkedés
Ko6zép-Magyarorszagi Régio

Erésségek Gyengeségek
o Létezo oktatasi és képzési e Gyenge egylittmiikodési képességek, a partneri viszonyok hidnya — (Régio)
infrastruktara - (Budapest) e  Gyenge kapcsolatok az egyetemek ¢s az ipari K&F kozpontok kozott,
e  Egyetemek és kutatdintézetek valamint az oktatas és az iizleti szektor kozott — (Régiod)
magas szama — (Budapest) e Nyelvi képességek viszonylag alacsony szintje — (Régio)
e  Tudomanyos park - (Budapest) e Novekvd szocialis és bevételi kiilonbségek (kettds tarsadalom) — (Régio)

Egészségiigyi intézmények
jelenléte — (Budapest)
Kulturalis intézmények jelenléte
— (Budapest)

Novekvo teriileti eltérések az emberi eréforrasokban, ami potencialisan
regionalis szegregaciohoz vezethet — (Régio)

Az informacios tarsadalomra vald felkésziiltség gyenge — (Régid)
Teriiletileg koncentralt szocialis problémak — (Régio)

A roma kisebbség életkoriilményeit javité programok hianya — (Régio)
Foglalkoztatasi problémak periférialis teriileteken - (Pest megye)

A szocialis-és egészségligyi infrastruktira nem kielégit6 szintje - (Régid)
Megoldatlan hajléktalansagi kérdés — (Budapest)

Magas biindzési arany - (Budapest)

Az idds népesség magas aranya — (Régid)

3. tablazat
Infrastruktiara

Kozép-Magyarorszagi Régid

Erésségek

Gyengeségek

Fejlett kommunikacios és
kozlekedési infrastruktira —
(Budapest és Agglomeracidja).

Allandé kapacitashiany a f6ithélozat szintjén — (Agglomeracio).

Az atlos-és érint6 iranyu kozlekedési kapcesolatok hianya — (Régid).
Burkolatlan utak magas aranya a telepiiléseken — (Régio).

(Agglomeracio).

Parkolohelyek hianya — (Budapest).

A szennyviz és a varosi hulladékviz kezelésének alacsony szintje — (Régio).

A kornyezetvédelmen beliili politika-teriileteket tekintve Nyugat Eurdpa és Magyarorszag kozott az

alabbi harom teriileten legszélesebb a szakadék:
szennyviz elvezetése és szennyviz tisztitasa,

hulladéklerakas- és kezelés,




e alégszennyezettség szintje.
Ez kiilonosen igaz a Kozép-Magyarorszagi Régio esetén, ahol komoly urbanizécios problémak
sulyosbitjak a helyzetet.

4. tablazat

Kornyezet, kiilonos tekintettel a hulladékgazdalkodasra
Ko6zép-Magyarorszagi Régio

Er6sségek Gyengeségek
Vonzé épitett kornyezet — o A fovarosi szerepkorbdl és a szallitasi infrastruktiraban elfoglalt kozponti
(Budapest). szerepbdl fakad6 komplex €s jelentds szennyezés — (Budapest és

Jol szervezett a telepiilési szilard
hulladékok gyiijtése Budapesten.
Javul¢ a szilard hulladékok
gyljtése Pest megyében
Nemrégiben létrehozott regionalis
hulladéklerakok.

Agglomeracidja).

Csokkend zoldteriiletek— (Régio).

Az épiiletallomany rossz allapotban van — (Budapest).

Sok telepiilés altalanosan rossz megjelenése — (Régio).

Szabalyozatlan és pusztité foldhasznélat — (Agglomeracid).

A szelektiv hulladékgyiijtés hianya - (Régio).

Sok illegalis hulladéklerako. (Pest megye).

Sok legalisan miikod6 hulladékleraké nem felel meg az alapvetd higiéniai
kovetelményeknek. (Régio).

A kommunalis szennyviz kezelése nincs megoldva. Budapest szennyvizének
haromnegyede elvezetés nélkiil a Dunaba folyik. — (Régid).

A kiilonleges hulladékok részben megoldatlan problémaja, mint pl. az orvosi
hulladékok a korhazakbol.

Az 6nkormanyzatok gazdasagi sziikségletei erésebbek, mint a kdrnyezetvédelmi
megfontolasok — (Régio).

A kornyezettudatossag lemaradasban van — (Régio).

Alternativ energiaforrasok hasznalatanak melldzése — (Pest megye).

Lehet6ségek

Veszélyek

A szelektiv hulladékgytijtés
elterjedtségének szélesitése.
Integralt hulladékgazdalkodas
fejlesztése nemzeti és ISPA
finanszirozas segitségével.
Az hulladékhasznosito ipar
fejlesztése.

A haztartasi veszélyes hulladékok
gyljtésének megszervezése.
A haztartasi komposztalas
elterjesztése.

Az illegalis hulladéklerakok egészségligyi veszélyt jelentenek.

A szennyviziszap lerakasanak illegalis gyakorlata a szilard hulladék szamara
fenntartott lerakokban.

A folyékony miitragyak nem megfelel6 hasznalata.

A szemétégetés levegdszennyezési hatasai Budapesten konfliktusokat okozhatnak
a helyi dnkormanyzatok kozott. (Agglomeracio vs. Budapest).

Konfliktusok a helyi nkormanyzatok kozott a helyi tulajdonban levo
alulhasznositott hulladéklerakok miatt, melyek elavultta valtak a kozeli
telepiiléseken ujonnan tortént versenyképes beruhdzasok miatt. (A régid
kiilonbo6zd kistérségei).

Konfliktusok a régiok kozti, megyék kozti, telepiilések kozti kdrnyezeti helyzet és
kornyezetvédelem egyenldtlensége miatt.

Konfliktusok a megyén kiviilrél a Pest megyei hulladéklerakokba érkez6 hulladék
miatt.

3.4 Regionalis identitas és politikai 1égkor

Az orszag regionalizacidja élénk vitak targyat képezi. E folyamatban a magyar régiok hivatalos
meghatarozasa 1998-ban csupan egy jelentés mérfoldké volt. Mig a "19 megye plusz Budapest"
sémanak megkérddjelezhetetlen legitimitdsa van a megyei szerkezet ezeréves hagyomanya alapjan, a
megy¢k tul kicsi teriileti egységek ahhoz, hogy az EU regionalis politikdjanak és Strukturalis
Alapjainak partnereivé, végrehajtdé intézményeivé valjanak. Ugyanakkor az 1998-as regiondlis
fejlesztési torvényben létrehozott hét hivatalos régido nem felel meg a torténelmileg kialakult, valos
regionalis identitds-elemeknek.
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A hét hivatalos régidhoz fiiz0do identitast tovabb gyengiti az a tény, hogy a régiok dontéshozd
testiileteit — a Regiondlis Fejlesztési Tandcsokat — nem kozvetleniil valasztjdk meg. Ennek tagjait
részben helyi és megyei szintl Onkormanyzatok, részben pedig érdekcsoportok és agazati
minisztériumok delegéljak. A régiok pontos funkcidinak meghatdrozasa a magyar kozigazgatasban és
tertiletfejlesztésben meglehetdsen bizonytalan maradt €s az egymast kovetd kormanyok gyakran meg is
valtoztattadk. Legutoébb 2003 januarjaban a Beliigyminisztérium tett k6zz¢é egy koncepciot, mely szerint
a létez6 hét régid hataran levo telepiilések és kistérségek jogosultak arra, hogy maguk valasszak meg: a
jovOben melyik régidhoz fognak tartozni.

A regiondlis intézményrendszer legfobb feladata a teriiletfejlesztési politika végrehajtdsa. A magyar
kormanyzas tucatnyi politikai teriilete kdzt ez a politika-teriilet hagyomanyosan gyengének bizonyul a
tobbi 4gazati politika-teriilettel szemben. Az egymast kovetd kormanyok évtizedes erdfeszitéseket
tettek, hogy intézményesitsék a kormanyzati dontések teriileti szinten torténd koordinacidjat, hogy a
terliletfejlesztés szempontjainak figyelembe vételével harmonizdljdk az 4gazati minisztériumok
eldirasait és pénzalapjaiknak haszndlatdt. A rendszervaltds utan a teriileti kiegyenlitdédés nagyobb
jelentdségre tett szert, mivel az 1990-es évek oOta a piaci erdk felerdsitették a hagyomanyos teriileti és
tarsadalmi egyenl6tlenségeket. A 7 hivatalos régiot és a 150 hivatalos kistérséget ugy lehet tekinteni,
mint e politika végrehajtd ligynokségeit. Noha a regionalis identitas 1€pésrdl 1épésre erdsodik, ahogy
fokozatosan egyre tobb erdforras keriil a régiok dontéshozo testiileteihez — ezen erdfeszitések
eredményei jelenleg még gyengék. Ebben a folyamatban az EU szabalyok ¢és alapok hatdsat nem lehet
alabecsiilni.

A regionalis hatarok annyira mesterségesek, hogy még a jol informalt allampolgarok egy jelentds része
sem tudja, hogy mi a neve annak a régionak, amelyben él. Masrészrél a kozigazgatasi szakmak
képviseldi, ezen beliil kiilondsen a tisztviselok, valamint a magyar regionalis fejlesztési politika
kedvezményezettjei megfelelden tudatdban vannak a régiok jelentoségének.

Ilyen koriilmények kozott a régiok politikai sulya meglehetdsen gyenge. A legfontosabb eréforrasok,
mint az igazgatasi hataskor, a koltségvetési elosztasi hatalom és az alapvetd intézmények még mindig
a kozponti, helyi és megyei szinteken koncentraldédnak. Ekdzben a telepiilések €s megyék identitasat
erdsiti a teriiletileg meghatarozott, évszazadok ota tartd egyiivé tartozas tudata.

A fenti okok miatt a Kozép-Magyarorszagi Régio politikai légkdre nem kiilonbozik jelentésen az
orszag mas régiodinak politikai légkorétdl. Az alabbiakban a Kozép-Magyarorszagi Régio politikai
atmoszféraja sajatsagainak Osszefoglalasa talalhato.

Budapest, mint kozpont kiilonleges esetté teszi a Régidt a masik 6 régidval vald Osszehasonlitasban.
Az elmult 130 évben Budapest valt a magyar kozigazgatas kozpontjainak helyszinévé. A varos
monopolizalta a maganszektor dontéshozatalanak széles korét és kulcsfontossagu helyszinné fejlodott
kiilonféle termékek és szolgaltatdsok szamdra azzal, hogy forgalmas szallitasi kozpontta és hatalmas
belsd piacca valt. A Budapest kdzpontisagot kiillonosen megerdsitette az 6tvenes és hatvanas évek
falvakbol torténd elvandorlasa, amikor a fovaros volt a legfontosabb hely, ahol ) munkahelyeket
hoztak létre. Ezért nem meglepd, hogy a fOvaros és az azt koriilvevd vidék egységét 1idordl idére
megkérddjelezik.
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A Kozép-Magyarorszagi Régio identitasat komolyan megkérddjelezte, mikor 2002-ben a Pest megyei
Kozgytilés képviseldinek egy csoportja a régid szétvalasztasat javasolta. A 1épés kinyilvanitott célja a
Strukturalis Alapokbol érkezd varhatd bevétel maximalizaldsa volt. A régié kozpontja, a fejlett
Budapest egy fore jutdé GDP-je az EU atlag 89%-a, ami lecsokkentheti a régi6 4ltal kapott tamogatast
az EU regiondlis politikaja alapjan. Masrészr6l a kornyezd régidoban - azaz Pest megyében — a
megfeleld mutato kozelitéleg 40%.

A javaslat elOterjesztdinek eldzetes szamitdsai szerint, ha Magyarorszag egy egységes Kozép-
Magyarorszagi Régioval 1ép be az EU-ba, akkor ez évente 200 milli6 Eur6 varhato veszteséghez vezet
a régi6 szamara. A szamitas egy még el nem fogadott elven, a Strukturalis Alapoknak egy még
meghatarozand6 Ujraelosztasi szabalyan alapul. A fovarosi hatdsagok ellenezték a régié szétszakitasat
¢s a népszavazas kiirasat. A Pest megyei képvisel6knek az intézményes szétvalast tdmogatd csoportja
népszavazast kezdeményezett Pest megye 810 ezer szavazoképes lakossaga korében. Mindazonaltal
2002 szeptemberében a Legfelsdbb Birdsag elutasitotta a népszavazas kiirdsat, mint alkotmanyellenes
1épést.

A fenti vitdit nagymértékben befolyasolta a partpolitika. A régiot Budapesten a liberalis és egy
bizonyos fokig a szocialista part évtizedes sikere jellemzi, mikdzben az agglomeracioban és a régio
falusias teriiletein egyenstly észlelhetd a liberalis, szocialista és jobb-kdzép erdk kozott

3.5 Az érdekérvényesités és érdekképviselet rendszere

Az 1989-es politikai valtozasok ota az érdekérvényesités mintdi mélyen atalakultak Magyarorszagon.
Az olyan érdekcsoportok, mint munkaltatok, munkavallalok, szakértelmiség, és a kornyezeti,
tarsadalmi, varosi €s mas politika-teriiletek civil csoportosuldsai szabadon Iétrehozhattdk az Oket
képviseld szervezeteket egyesiileti, alapitvanyi és kamarai formaban. A nem-kormanyzati szervekrol
(NGO) sz0l6 torvény biztositja részvételiiket a torvényalkotdsi folyamatban, jogot adva nekik arra,
hogy a Parlamentnek szakvéleményt adhassanak.

A kilencvenes években kiilonféle harom-¢s kétoldali szervezeteket hoztak 1étre orszagos, regionalis és
megyei szinten, ahol a kézponti és helyi kormanyszervek az egyik oldalon, az egyes érdekképviseleti
csoportok képvisel6i a masik oldalon kozdsen vesznek részt abban az alkufolyamatban, amely a
szabalyozasrol és annak végrehajtasarol, valamint a forrdsok felhasznalasarol szol. Néhany ilyen
érdekkozvetitd szervezet hatdssal van a kozponti kormanyzati munkara — és néha a politika
végrehajtasara is — masok regionalis vagy megyei szinten dolgoznak.

A kornyezetpolitika teriiletén a nem kormdényzati szervek (NGO) és lobby csoportok széles kore
igyekszik a fé résztvevOk dontéseire hatast gyakorolni. Az ipari és kereskedelmi kamardk tagjaik
érdekeinek képviseletén dolgoznak a hulladékgazdalkodas szabalyozasanak kérdéseiben. A
kornyezetvédelmi  érdekvédelmi  csoportok, egyesiiletek szakértdit gyakran bevonjdk a
hulladékgazdalkodas specifikus kérdéseivel foglalkoz6 minisztériumi bizottsagokba. Mig a vitakban
val6 részvételiik elfogadott, hatasuk viszonylag gyenge.

A hulladékgazdalkodasi politika magaba foglalja a fontos szereplok érdekeinek folyamatos
kozvetitését és képviseletét. A kozvetitési és képviseleti tevékenység tipikus mintai - melyek az elmult
évtized alatt fejlédtek ki - alulrol felfelé torténd elrendezésben keriilnek bemutatésra:
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A hulladéktermelé cégek. A 2000-es Hulladéktdrvény szerint, ’a szennyezd fizet’ elv alapjan a
hulladékkezelési koltségeket azoknak a termékeknek a gyartdi €s terjesztéi viselik, amelyek az
¢letciklusa végén hulladékka valoé terméket eldallitottak vagy birtokoltak. Ez  specialis,
hulladékkezeléssel foglalkozé vallalatok 1étrejottéhez vezetett, melyeknek tarstulajdonosai és
miikodtetdi olyan nagy, gyartd vagy kereskedelmi cégek, melyek jelentds mennyiségli hulladékot
termelnek. A hulladékgazdalkodas szempontjabol a vallalkozoi tudatossadg alacsonyabb szinten van a
kis-és kozépvallalatok korében és az ¢ kereskedelmi kamaraik gyakran negativ hozzaallast képviselnek
a szigoru szabalyozéas ellenében. A szabalyalkotdsi folyamatban intenziven részt vevd gazdasagi
érdekcsoportok az EU integraciot gyakran triigyként hasznaljdk, hogy kikényszeritsék anyagi
érdekeltségeiket és eltéritsék a beruhazasokat az optimalis tervtdl és hatékony elhelyezéstol.

Hulladékgazdalkodasi cégek, hulladékkezelo létesitményeket miikodteto vallalkozasok. A 2000-es
Hulladéktorvény szerint ezeknek a szereploknek iitemtervet kell felvazolniuk a hulladéktérvényben
megfogalmazott kdovetelmények végrehajtasarol, ¢és a hulladéklerakok kornyezeti ¢és technikai
megfeleloségét kornyezetvizsgalatok soran kell igazolniuk. Ebben a csoportban a véllalatok nagy része
magantulajdonban van, a nagyobbak rendszerint kiilfoldi befektetd tulajdonaban. Mindazonaltal 1étezik
a koztulajdonu koézmi vallalatoknak egy széles kore, ahol néhanyuknak — ¢és tipikusan a
hulladéklerakoét tizemeltetd vallalatoknak — van magan résztulajdonosa is. A koztulajdontak utan a
magantulajdonu koztisztasagi vallalatok, valamint a hulladékhasznositd vallalatok is megszervezték
szakmai egyesiileteiket, amelyek aktivan dolgoznak tagjaik érdekeinek képviseletén, sikeresen
befolyéasolva a szabalyok kialakitdsanak folyamatat, a hulladékgazdalkodasi stratégiat és a hulladék
infrastruktura fejlesztés adminisztrativ szervezetének kialakitasat.

Helyi onkormanyzatok. A Hulladékgazdalkodasi torvény (2000) 21. bekezdése kotelezi a helyi
onkorményzatokat  hulladékkezelési  kozszolgaltatds  szervezésére ¢és  fenntartisara, az
ingatlantulajdonosok 4ltal termelt hulladék kezelésére. Meg kell oldaniuk az elhagyott hulladék
lerakasat, a kozteriiletek fenntartasat alland6 szolgaltatds biztositasaval és kezelni a telepiilési
hulladékot.

Az 1990-es, a helyi Onkormanyzatokrol sz6lé torvény Ota megndttek a helyhatdsagok
hulladékgazdalkodasi feladatai. A Hulladékgazdalkodasi Torvény (2000) felhatalmazza a helyi
onkormanyzatokat, hogy egyiittmiikodjenek kozszolgaltatasi kotelezettségeik elvégzése érdekében,
egyiittmiikodési szerzOdéseket kialakitva egymassal vagy az Egyesiilési Torvénynek megfeleld
tarsulasi szerzodések létrehozasaval.

A helyi 6nkormanyzatok 1étez6 intézményi kereteiket a kovetkezd célok megvaldsitdsara hasznaljak :

e Ar-és mindségi versenyt teremtenek a magan-és koztulajdont hulladék kozmii cégek kozott
mas helyi dnkormanyzatokkal valo egytittmiikodés révén.

e Sajat Onkormanyzati tulajdont kozmii céget hoznak Iétre, vagy magantulajdonu
hulladékgazdalkodasi kozmili cégekkel kozosen, Public-Private Partnership — (koz- ¢és
magéntulajdoni partnerviszony) keretében teremtik meg a kézmil cég anyagi és szervezeti
alapjait.
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o Kistérségi tarsulasra 1épnek mdas helyi dnkormanyzatokkal — a megye-vagy régidhataroktol
fiiggetlentil — hulladékgazdalkodasi beruhazasi projektekben valo részvétel céljabol. Ezeket a
projekteket rendszerint egylitt finanszirozza az EU, a magyar kormany, maguk a haszonélvezd
helyi dnkormanyzatok és néha maganérdekeltségek is.

Pest megye. A jelenleg hatalyos hulladéktorvények szerint minden megyei dnkormanyzat koteles részt
venni a megye teriiletén a kdrnyezeti szempontbol kielégité hulladékkezelés fejlesztésben. A megyei
onkormanyzatoknak megyei hulladékkezelési tervet kell létrehozniuk. Ennek keretében - a helyi
onkormanyzatokkal egyiittmiikddésben - ki kell valasztaniuk azokat a térségeket a megye teriiletén
beliil, amelyek alkalmasak a hulladék kezelésére és lerakasara. Ossze kell gyfijteniiik a helyi
hulladékgazdalkodasi terveket a telepiilési onkormanyzatoktol és azokat 6sszhangba kell hozni. Egyiitt
kell mitkddnitik mas megyei onkormanyzatokkal a hulladékgazdalkodasi feladatok végrehajtasaban.
El6 kell segiteniiilk a helyi onkormdnyzatok kozos hulladékkezelési teriileteinek létrehozédsat. A
vizsgalt régidban megyei szinten a hulladékgazdalkodasi politika legfontosabb intézményi szerepldje
a Pest megyei Kozgyiilés és Onkormanyzat. A megyének van Stratégiai Programja
Hulladékgazdalkodasi Terve, a két dokumentumot 6sszehangoltak.

Budapest. A Budapesti Fopolgarmesteri Hivatal a tulajdonosa a legnagyobb hulladékgazdalkodasi
kozmii cégnek, az FKF Rt.-nek, és egyben a regionalis hulladékgazdalkoddsi piac legerdsebb
szerepldje, mivel a fovaros a hulladékgazdalkodasi szolgaltatasok nagy fogyasztoja. A telepiilési
szilard hulladékkezelés céljait Budapesten a Telepiilési Hulladékgazdalkodasi Koncepcidban
hataroztak meg, melyet a Kornyezetgazdalkodasi Intézet dolgozott ki 2000-ben. A koncepcid azt a
nagyra tor6 célt tlizte ki, hogy a hulladéklerakoba keriild szemét szerves részét 20%-kal csokkentik a
2000-2005 id6szakban. Az Gjrahasznositott hulladékok részaranyanak az 6sszes hulladék 25-30 %-dig
kellene novekedni. A koncepcid nemesak a hulladékgazdalkodas és az dnkormanyzatisdg magyar jogi
kereteit vette figyelembe, hanem az Europai Unié megfeleld utasitasait és az OECD ajanlasait is.

Regiondalis szinten. A magyar régiok, mint hivatalos testiiletek a hulladékgazdalkodasi piac legkevésbé
jelentds szerepldi kozé tartoznak, de erds hatasuk lehet a hulladékgazdalkodasi infrastruktra
beruhazasi dontéseire, mivel befolydsoljak az EU és a magyar koltségvetési forrdsok ujraclosztasi
mechanizmusédnak bizonyos szempontjait.

A vizsgalt régi6 szintjén a hulladékpolitika 6 szerepldje a Regionalis Fejlesztési Tanacs. A “Kozép-
Magyarorszagi Régid Stratégiai Terve 2001-2006" cimii dokumentum SWOT elemzése a
hulladékgazdalkodast a régi6 egészében a gyengeségek kozé sorolja. A dokumentum kiemeli, hogy
azok a hulladéklerakok, melyek nem elégitik ki az egészségiigyi eldirasokat, a régid legveszélyesebb
szennyezOi. Ennek megfelelden a régioban kiemelt szerepet kap a kdrnyezet allapotanak javitasa és a
kornyezetvédelmi infrastruktira fejlesztése. Azok a tevékenységek, melyeket tdmogatni lehet ebben a
vonatkozasban, a kovetkezok:

e Komplex hulladékgazdalkodéasi programok (regiondlis hulladéklerakod Iétesitése, hulladék

ujrahasznositasi programok)
e Feltoltott, ellendrizetlen hulladéklerakok rekultivacidja
e [llegalis hulladéklerakok felmérése és megsziintetése.
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A kornyezetvédelem adminisztrativ feladatait az erre szakosodott kormanyzati szerv decentralizalt
haloézatdban a regionalis feliigyeldségek oldjak meg. A kornyezetvédelmi feliigyeldségek
hataskorének feriileti beosztasa a vizgytijto teriileteken alapul, igy nem felel meg pontosan a regionalis
fejlesztés teriileti beosztdsanak. A kornyezetvédelmi feliigyeldségek tevékenységei kozé tartozik
tobbek kozott a hulladék kibocsatasi engedélyek megadasa, veszélyes hulladékkezelési programok
elfogadésa, lerakok hasznélati eldirdsainak elfogaddsa, hulladékleraké vagy egy részének bezéarasara
vonatkoz6 engedély megadasa, hulladék- gytijtésére, szallitasara, ujrahasznositasara vagy lerakéasara
vonatkozo iizleti tevékenység engedélyezése.

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs az a forum, ahol a helyi, megyei és regionalis kdzosségek,
kozponti  feliigyeldségek, gazdasagi szereplok és nem-korményzati szervek érdekegyeztetd
folyamatban vesznek részt. A Tanacs a kormany tandcsado szerve, amely a kornyezethez kapcsolodo
jelentésebb szereplok érdekeinek Osszehangoldsa utjan tamogatja és fejleszti a kdrnyezetpolitikat, arra
torekedve, hogy a kornyezeti kérdéseket a tobbi politika-teriilet tevékenységébe integralja. A
Tanacsban folyd érdekérvényesitési munka, lobbizas gyakran a kormanyzati kdrnyezetvédelmi alapok
felhasznalasanak befolyasolasara iranyul, melyek koziil a legjelentosebbet a Kornyezetvédelmi és
Vizgazdalkodasi Minisztérium kezeli.

A civil szervezeteknek szintén fontos szerepiik van a térvényhozas befolyasolasaban és a kornyezeti
tudatossag felébresztésében. Az allampolgarok azonban csak korlatozott mértékben vesznek részt a
nem-kormanyzati szektor szervezeteinek tevékenységében. Csak néhany nem-kormanyzati szervezet
van, melyek a hulladékgazdalkodas orszagos kérdését képviseli. Masrészrél sok helyi
kornyezetvédelmi csoport aktiv munkat folytat, de csak egy korlatozott foldrajzi teriileten beliil. Sok
helyi nem-kormanyzati szervezetben a kdrnyezetvédelmi kérdéseket jellegzetesen 6sszekapcesoljak mas
kérdésekkel, mint a helyi infrastruktira fejlesztése és a maganbefektetések hatdsai. A kornyezeti
iranyultsagu nem-kormanyzati szervezetek vezetd személyiségei gyakran feltinnek a médiaban ¢és a
helyi valasztasokon, vagy a politikai partokkal egyiittmiitkddésben, vagy mint fliggetlen jeloltek.
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5. tablazat

Fébb szereplok a hulladékgazdalkodasi politika kialakitasaban és végrehajtasaban
Ko6zép-Magyarorszagi Régio , 2002

Allami szektor

Maganszektor

Civil Tarsadalom /
NGO (nem-
korményzati szféra)

Orszagos |e  Kornyezetvédelmi Minisztérium és a Gyaériparosok Orszagos Szovetsége e Kiilonboz6
Szint kornyezetvédelmi feliigyel6ségek (GYOSZ) kornyezet-
decentralizilt rendszere Egyedi nagyvallalatok, melyeket védelmi
e  Egészségiigyi Minisztérium és a érdekel a torvényhozas folyamata csoportok,
Népegészségiigyi Hivatalok Hulladékhasznositok Orszagos mint a Magyar
decentralizalt rendszere Egyesiilete Hulladék
e Beliigyminisztérium kiilonos Orszagszerte tobb, mint 1400 cég van, Munkaszovet-
tekintettel a helyi dnkorméanyzatok amelyck aktivak a hulladékgytijtés, ség "Humusz",
feletti illetékességére hulladéklerakds, hulladékhasznositas, a "Levegd"
e A Miniszterelnoki kabinet kiilonos hulladékszallitas, hulladékfeldolgozas Munkacsoport
tekintettel a regionalis politika és a vagy a veszélyes hulladékok kezelése ¢sa "Reflex"
Nemzeti Fejlesztési Terv feletti teriiletén. Egyesiilet
illetékességére Kiilénboz8 foglalkozasok szakmai *  Telepilesi
e Mas agazati minisztériumok egyesiiletei Onkormanyzat
Orszagos oktatasi és kutatasi ok"Orsza'igos
intézmények Szévetscge
Regiondlis | ¢ Regionalis Fejlesztési Tandcs Egyedi vallalatok a régioban e  Regiondlis
Szint o Megyei Kozgyiilés és adminisztracio Telepiilési és megyei szintii ipari és léptéki
e  Budapesti Fopolgarmesteri Hivatal kereskedelmi kamarak természet-
e Helyi Onkormanyzatok kistérségi Koérnyezetvédelmi véllalatok, védelmi és
tarsuldsai tanacsadok és egyesiileteik. 396 cég van kdrnyezet-
e  Kornyezetvédelmi Feliigyel8ségek a Kozép-Magyarorszagi Régio ban, védelmi
o Akovetkezd orszagos (ebbdl 301-et Budapesten vettek egyesiiletek
kézintézmények helyi irodai: Allami nyilvantartasba) amelyek aktivak a e (pl. Goncol
Népegészségiigyi és Tisztiorvosi hulladékgytijtés, hulladék lerakas, Viac)
Szolgalat, Viziigyi Igazgatosagok, hulladékhasznositas, hulladékszallitas,
Novényvédelmi és Talajtani hulladékfeldolgozas vagy a veszélyes
allomasok, Nemzeti Park hulladékok kezelése teriiletén.
igazgatosagok, Kozlekedési
feltigyeletek, vamszervek,
Fogyasztovédelmi Feliigyeldségek
e  Regionalis oktatasi és kutatasi
intézmények
Helyi e Telepiilési onkormanyzatok Egyedi vallalatok a telepiilésen e Helyi civil
Szint szervezetek,
egyetlen tigyre
koncentralo
mozgalmak
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4 A hulladékgazdalkodas eurdpai integracios osszefiiggései

4.1 Az EU-ba valo belépés politikai folyamata a kornyezetvédelem teriiletén

Magyarorszag mar a 90-es évek elején, a Tarsulasi Szerzédés értelmében vallalta 6koldgiai politikéja
és torvényei kiigazitasat az EU szabvanyoknak megfeleléen. Az utobbi évtizedben az egylittmiikodés a
magyar hatosagok és az EU hivatalai kozott a kornyezetvédelem teriiletén  folyamatos volt.
Magyarorszag valtakozd eredményeit ezen a teriileten, az EU &ltal kiadott minden éves jelentésben
megvizsgaltak.

A régiok alapvetd kornyezetvédelmi sziikségletei — koztiik a Kozép-Magyarorszagi Régioe — az adott
régid Fejlesztési Tervében vannak megfogalmazva. E dokumentumok f6 jellemzdi bekeriiltek a 2002-
es Nemzeti Fejlesztési Tervbe. Ezek a dokumentumok dontd szerepet jatszanak abban, hogy a
csatlakozas utan az EU strukturalis alapok hogyan keriilnek felhasznalasra.

Fontos mérfoldké volt, amikor az EU ¢és Magyarorszag kozti csatlakozasi targyalasok
kornyezetvédelmi fejezetét 2001 juniusaban lezartak.” Becslések szerint csupan e targyalasi fejezettel
kapcsolatos harmonizécios koltségek 2500 milliard Ft-ra (kb.10 milliard Eur6) tehetdk. Magyarorszag
csak négy EU szabalyozas esetében kapott halasztast (derogaciot). A megegyezés értelmében az EU
ellendrzi a harmonizalt kérnyezetvédelmi szabalyok mennyiségét, tartalmat, végrehajtasi mindségét, és
meg nem felelés esetén az Europai Legfelsébb Birdsagnak jogaban all biintetést kironi a magyar
kormanyra. A jogharmonizacids halasztast (derogaciot) szenvedd unids jogszabalyok koziil kettd is
vonatkozik a hulladékgazdalkodasra: a hulladékégetésre €s a csomagoldanyagok ujrahasznositasara
vonatkoz6 EU direktivak kovetelményeit Magyarorszagnak nem kell a csatlakozas iddpontjara
teljesitenie.

Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv megfogalmazasa, elfogadasa és megvalodsitasa olyan feladata
a magyar kormanynak, amely a csatlakozasi targyaldsokon elfogadott kotelezettségei kozott
szerepelt’. Ez a Terv széleskorti alku targya volt, mert ugy pénziigyileg, mint a benne foglalt kételezé
érvényll tevékenységek tekintetében nagyhatdsi dokumentum. A Terv 2002 oktdberében keriilt
masodszorra a Parlament elé. A Terv azt vetiti eldre, hogy 2005 utanra a csomagoléanyagok felét ujra
hasznositjak és hogy 2008 utan a hulladéklerakok csak olyan hulladékot fogadhatnak, amit nem lehet
sem Ujra hasznositani sem elégetni. A Terv végrehajtdsa 2002 és 2008 kozott 360 milliard Ft (1.4
milliard Eurd) 0Osszegli koltséget jelent. A korméany ennek egyharmadat az EU ISPA alapjaibol
szandékozik finanszirozni.

A targyaldsok soran vallalt kotelezettségek messzemend hatast gyakorolnak egészen a helyi
onkorményzatok és a haztartasok szintjéig. Magyarorszagon a hulladékgazdalkodas csak egyike annak
a szdmos politika-teriiletnek, amelyekben a helyi 6nkormanyzatok kotelezettségei és forrasai nem
felelnek meg egymasnak. A Hulladékgazdalkodasi Torvény (2000) ¢és az  Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Terv (2002) ezt a tényt még lathatobba tette, amikor eldirta, hogy a modern
szigeteléssel nem rendelkezé hulladéklerakdkat be kell zéarni, tovabba arra kotelezte a helyi
onkormanyzatokat, hogy a szerves szilard hulladékokat kiilon kezeljék. A helyi dnkormdnyzatok

"HVG gazdasagi hetilap cikke, 2001.jun.9
¥ HVG gazdasagi hetilap cikke, 2002.0kt.5.
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szovetségei gyakran biraltak, hogy a kormany a kotelezettségek mellé nem teszi hozza a feladatok
megoldasahoz a sziikséges pénzeket’. A jelenlegi szabalyozas értelmében ezeket a beruhazasokat
nem lehet normativan meghatarozott koltségvetési juttatdsokbol finanszirozni, kovetkezésképpen a
helyi 6nkorményzatok vagy palydzatokon vesznek részt, hogy a regiondlis politikdra fordithatod
kormanyzati pénzekbdl kapjanak finanszirozast vagy pedig magancégekkel Iépnek partneri
kapcsolatra. Végso hatasként — részben a helyi hulladékgazdéalkoddsra fordithatd kozponti forrasok
sziikOsségének koszonhetéen — a haztartasokra kivetett kommunalis hulladékgyiijtési dijak legalabb
a duplajukra nének a kovetkezd években.

Magyarorszag eurOpai integracids folyamata mélységesen megvaltoztatta a hulladékgazdalkodas

mindenfajta résztvevdjének motivaciés mechanizmusat. Az EU integraciéo a kovetkez6 modokon

gyakorolt hatast a szervezetekre:

e Az EU jogszabalyaival harmonizalt magyar hulladékgazdalkodasi torvényhozas

e E szabdlyok végrehajtasa, a szabdlykovetés, ¢és a hulladékgazdalkodds intézményi
berendezkedésének EU-konform fejlédése

o Uj tipusi finanszirozasi forrisok megjelenése, az EU és a magyar kormany altal
kozosen finanszirozott hulladékgazdalkodasi projektek, e projektek altal generalt
egylttmiikodések a koziileti- €s a maganszféraban.

A kovetkez0 fejezetek részletesebb attekintést adnak a fenti felsoroladsban szereplé szempontokrol.

4.2 Torvényhozas

Az elmult évtized folyamdn a magyar kdrnyezetvédelmi szabalyozast folyamatosan és részleteiben is
Osszehangoltdk az EU torvényhozassal. A legfobb EU normaknak megfeleld eldirdsok mar beépiiltek
a jogrendszerbe. E fejlédés sarokkovei a kovetkezdk voltak.

e A beruhazasi projektek Kornyezeti Hatasvizsgalatanak bevezetése 1993-ban.

o Az 1995-6s 53. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabdlyairdl
lefekteti a kornyezetvédelemmel kapcsolatos kovetelmények atfogd rendszerét és a
kornyezetvédelem gazdasagi eszkozeit. Magaban foglalja az ) vagy megndvelt termékdijat
olyan termékekre, amelyek kornyezeti veszElyt jelentenek. Ezeknek a termékdijaknak kellene
csOkkenteni a fogyasztast és 0sztondzni az Gjrafeldolgozast. A 1étrejovo forrasok egy kdzponti
alapba mennek, amely a kornyezetvédelem szempontjabol fontos palyazatokat finanszirozza.

e Az 1997-2000-es Nemzeti Kornyezetvédelmi Program kidolgozasa a Parlament 83/1997-es
dontésének megfelelden. A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program figyelembe veszi a Kozép és
Kelet-Europanak sz6l6 EU bovitési alapdokumentumot, az EU Otddik Akcidprogramjat és az
Agenda 21 cimli Kornyezeti Akcidoprogramot.

e Az 1998-t6] 2000-ig sz616 Kormanyprogram bevezette a jogharmonizacios programot, azzal a
céllal, hogy 2002-re elérjik a magyar kornyezeti torvények teljes kozelitését az EU
torvényhozashoz.

’ HVG gazdasagi hetilap cikke, 2002.dec.1
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e Az Acquis Communautaire Atvételének Nemzeti Programja tervcélokat, a jogharmonizaciot
illetd hataridoket, intézményépitési és végrehajtasi sziikségleteket hatdrozott meg, felbecsiilte a
harmonizacios koltségeket, és részletezte azok forrdsait a kozponti koltségvetésre, a
maganszektorra és a helyhatésagokra kiterjedé megoszlasban. Ebben a Programban a K6z0sség
olyan pénziigyi forrdsainak varhato felhasznéalasara tortént még hivatkozas, mint a PHARE ¢és
ISPA.

o A hulladékgazdalkodasi tervek elkészitése az EU kornyezetvédelmi torvényhozasanak
kulcsfontossagli eleme, amit a magyar kornyezetpolitika is atvett. Az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Terv egy frissen elfogadott torvényjavaslat a Parlament szdmara. A
tervezési munka hierarchikusan szervezett regionalis-, megyei- €és helyi hulladékgazdalkodési
tervek rendszerén nyugszik. A hulladékgazdalkodasi tervek befolyasoljak az adminisztrativ
testiiletek altal kibocsatott dontéseket, meghatdrozzak a projektek végrehajtasdnak alapjait, és
igy hatdsa minden hulladéktermeldre kiterjed. Olyan hulladékgazdalkodasi projekt, ami nem
felel meg ezeknek a terveknek, nem finanszirozhat6 a kdrnyezetvédelmi alapokbol.

2002-re az orszag elfogadta az EU kornyezetvédelmi szabalyozéasanak és normainak tobbségét. A
kornyezetvédelmi politikdk nagyrészt gazdasagi szabalyozo és piackonform eszk6zok hasznalatan
nyugszanak, és megvalositasukat jelentés mennyiségii kornyezeti célu beruhdzas kisérte.

4.3 Szabalyok és politikak végrehajtasa

Az Acquis Communautaire Atvételének Nemzeti Programja a hulladékgazdalkodas teriiletén is
meghatdrozta az EU kornyezetvédelmi jogszabalyainak atvételével kapcsolatban a kozintézmények
feladatait, specialis feladatokat jelolt ki a kozigazgatas kiilonbozo teriileti szintjei és a kiilonb6zo
agazatok gazdalkodo szervezetei szamara.

Magyarorszag szdmara a kornyezetvédelmi szabalyozas érvényesitése az egyik legnagyobb kihivas az
EU csatlakozas kapcsan. Az egyik legnehezebb feladat a kornyezetvédelmi intézményrendszer
feljavitasa: ez sokkal hosszabb iddbe telik, mint az eszk6zok és a kornyezetvédelem fizikai
infrastrukturdjanak modernizalasa. Végrehajtasi problémak meriilnek fel az erdforrdsok ¢és az
informécio hidnya, problémas politikai dontések, valamint a politikai kultiraban és a kornyezetvédelmi
tudatossagban tapasztalhatd problémak miatt. A helyi és dgazati érdekcsoportok jelentds lobbyerejének
koszonhetden a kdrnyezetvédelmi beruhdzasok gyakran alacsonyabb prioritasu és kevésbé hatékony
tertileteket céloznak meg.

A kormanyzati kornyezetvédelmi tevékenységekre vonatkozd legtobb eljarasi standard az EU-ban
elfogadott modszerek honositasnak tekinthetd. A korményzati munka stilusat és mindségét jellemzd
legfontosabb sajatossagok nagymértékben az eurdpai integracionak tulajdonithatok, igy tobbek kozott
az alabbiak:

o a fejlesztési projektekre vonatkozd monitoring és ellenérzé funkciok erdsitése,

e az oktatési és informacids tevékenységek kore és eredményessége,

e ¢s a tarsadalmi részvétel novelése a kornyezeti dontéshozatalban.

A kornyezetvédelmi politika kialakitasat, végrehajtasat és annak kovetését tehat jelentds mértékben
befolyasolta a magyar EU integracios folyamat. Szamos intézményfejlesztési projektben az EU
kornyezetvédelmi jogszabalyai és az EU tagdllamok tapasztalatai vezették projektek a tervezdit.
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A magyar kornyezet-és természetvédelmi politikat 1988 aprilisa 6ta miniszteridlis szintre emelték. A
2002-es parlamenti valasztasok 6ta a kornyezetvédelmi kérdéseket ujra a vizgazdalkodassal kapcsoltak
0ssze, egyazon minisztériumban. Az EU integracios folyamat sordn, a kornyezetvédelmi jogszabalyok
végrehajtasa kapcsan egyre fokozodnak az orszagos szint alatt elhelyezkedd kozépszintli intézményi
struktirdkkal szemben tdmasztott kdvetelmények. Kiilonbozd olyan feladatok és feleldsségek, melyek
korabban a kdzponti kormanyzat szerveit terhelték, az orszagos szintrdl a helyi 6nkormanyzatokhoz,
valamint a regiondlis és helyi allami kozigazgatashoz keriiltek. E szervezetek kapacitisa azonban
korlatozott, mind az eréforrasok, mind pedig a szakértelem tekintetében.

4.4 EU programok és intézményi kovetelményeik

A Ko6zosség pénziigyileg tdmogatja az EU tagsagbol fakado kotelezettségek atvételének folyamatat. A
kornyezetvédelmi infrastruktura modernizacidja céljabdl fontos projekteket tarsfinansziroz magyar
kormanyzati szereplokkel kozosen, anyagi és szakmai erdforrdsokat biztosit a jogharmonizacid
végrehajtasara €s a kornyezetvédelmi politika valtozasainak bevezetésében. A 90-es évek folyaman
létrehoztak a kornyezetvédelmi beruhazasok kozosségi finanszirozasanak hatékony és atlathato
feltételeit. A rendszervaltozas utani elsd években a legtobb EU tdmogatist a PHARE program
biztositotta, amely sok kdrnyezetvédelmi projektet is tamogatott. Ezt a programot jelenleg fokozatosan
megsziintetik, és az ugynevezett eldcsatlakozasi céla ISPA és SAPARD programok fogjak
helyettesiteni. Az ISPA program eréforrasainak kozel fele a kornyezetvédelmet szolgalja.

Mig a PHARE ¢s ISPA tdmogatasi programok segitenek az 0j beruhdzéasok finanszirozasaban, az
ennek eredményeképpen 1étrejott infrastruktira éves miikodési koltségeit vagy a helyi onkormanyzatok
vagy maganvallalkozasok fedezik. Az ilyen projektek tipikusan

o szerzOdéses alapu tulajdonosi egylittmiikddést hoznak Iétre a kedvezményezett helyi
Oonkormanyzatok kozott,

e kozszféra-maganszektor kozotti partnerkapcsolatokat (agynevezett Public-Private Partnership)
hoznak 1étre az infrastruktira-tulajdonos helyi 6nkormanyzatok és az infrastruktiura-miikodtetd
magancégek kozott,

e ¢s hierarchikusan szervezett adminisztrativ egyiittmiikddést alakitanak ki a kedvezményezett
onkormanyzatok, valamint az ISPA tdmogatast menedzseld kdzponti intézmények kozott.

Az ISPA program keretében az EU a 2000-2003 években 12 integralt hulladékgazdalkodasi rendszer
fejlesztését tamogatjia Magyarorszag szerte'’. Konkrétan 2002-ben hat integralt hulladékgazdalkodasi
rendszer projekt volt az orszagban a megvalodsitas folyamatidban. E kistérségi beruhdzasok koziil kettd
a vizsgalt Kozép-Magyarorszagi Régio teriiletére esik. Mindkét program egy sor teriiletileg szétszort
hulladékgazdalkodasi infrastruktura (hulladékgytijtési, komposztalasi, valogatdsi ¢és szallitasi
kapacitasok) kiépitését foglalja magaban, és mindkét projekt kozéppontjaban egy koézponti, 1.5 millid
kobmeéteres hulladékleraké 1étesitése all.

'Y HVG gazdaségi hetilap cikke, 2003 jan.25
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A ceglédi projekt. A ceglédi kozponti "Duna-Tisza Koze” kistérségi hulladékgazdalkodasi rendszer a
tervek szerint 48 telepiilés 354 ezer lakosanak hulladékat fogja kezelni. Ezeknek a telepiiléseknek a
legtobbje (bar nem mind) a vizsgalt Kozép-Magyarorszagi Régidoban van. A beruhazas 6sszkoltsége 6
milliard Forintra (kozel 24 millié Eurd) tehetd, aminek felét az ISPA program fogja fedezni. A projekt
37 régi hulladéklerakd bezarasat fogja eredményezni. 2002 novemberében a projekt elérte a tender
dokumentécio kibocsatasanak allapotat.

A galgamacsai kudarc. Az ISPA adminisztracidja altal 2002-ben elfogadott tervek szerint a
galgamacsai kozpontd Eszak-Kelet Pest Megyei kistérség hulladékgazdalkodasi rendszere fogja
kezelni 99 telepiilés 306 ezer lakosdnak hulladékéat. A beruhdzas 0sszkoltsége 6,6 milliard forintra
(kozel 27 milli6 Eurd) rug, aminek 45%-at az ISPA program fedezi. A projekt 2 régi hulladéklerako
bezarasat kellett volna, hogy eredményezze.

Mindazonaltal, ez a projekt nehézségekbe litkozott a kdvetkezd okok miatt.

e A terv szerint a kozponti lerakdt Piispokszilagy telepiilésen épitették volna, de a 2002 végén
rendezett helyi népszavazas kizarta ennek lehetségét €s azota sincs megegyezEs a létesitmény
helyszinérdl. Itt a jol ismert NIMBY — ,Ne az én hats6 udvaromba” szindroméval allunk
szemben.

e Nemcsak a kozponti lerakod helyszinének megvalasztasa okozott ellentétet a partner helyi
onkormanyzatok kozott. Vita van arrol is, hogy igazsdgosak-e annak a PPP (kozszféra-
maganszektor partnerkapcsolatai) szerzo6désnek a feltételei, melyet a programban
kedvezményezett helyi onkormanyzatok az ASA Hungary-vel kotnek. Ez a cég a koztulajdona
lerako jovébeni szakmai tizemeltetdje - egy magan kozmii vallalat.

E vitdk soran az eredeti tervben szerepld 99 telepiilésbdl 80 elhagyta a kedvezményezett helyi
onkormanyzatok konzorciumat, koztiik a projekt eredeti adminisztrativ kdzpontja, Galgamacsa is. A
torténet vilagos esete annak, amikor a hulladékgazdalkodas szerepldi kozti egytittmiikodési problémak
megoldatlansadga az ISPA pénzek valoszinii elveszitéséhez és a fejlesztés komoly késedelméhez vezet.

PHARE tamogatasok. Mig az ISPA projektek a legnagyobb kornyezetvédelmi pénziigyi beruhdzasokat
mobilizdljdk, a PHARE is fontos a magyar a kornyezetvédelmi struktira intézményépitésének
elosegitésében. Itt ki kell emelni azt a Phare 2000 keretében kezdeményezett programot, amely
szabvanyositott hulladékgazdalkodési informécios és statisztikai rendszer 1étrehozéasarol gondoskodik.
Ez elengedhetetlen a hulladékgazdalkodasi tervezési rendszer kiépitéséhez. A projekt keretében
ugynevezett twinnig programot is finansziroznak, ami hasonl6 témaval foglalkozé EU-beli és magyar
intézmény tapasztalatcseréjét segiti eld.
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5 Tarsadalmi kapcsolathalé elemzés

5.1 Empirikus hattér

A tarsadalmi kapcsolathalo elemzés tényalapjat azok a félig strukturalt interjuk adjak, amelyeket a
projekt keretében a Kozép-Magyarorszagi Régid hulladékgazdalkodasdnak 32 szerepldjével
készitettiink.

Mintavételi szempontok. A megkérdezett szervezetek kivalasztasat a kovetkezO mintavételi eljaras
hatarozta meg. A megkérdezett szereplok (intézmények, vallalatok, szervezetek) kore tartalmaz
minden fontos, nagy hatassal bir6 koztulajdonu-, magan- €s civil érdekeltet a K6zép-Magyarorszagi
Régio hulladékgazdalkodéasanak teriiletérdl. Ezen tilmenden a minta tartalmazza
e a Régio helyi onkormanyzatainak teriiletileg reprezentativ minta;jat,
e valamint a hulladékgazdalkodasi cégek ¢és azok szovetségeinek tevékenység szerinti
reprezentativ mintajat.

A minta megoszlasa agazatok szerint a kvetkezoképpen tortént:

e A megkérdezett intézmények koriilbeliil fele a kdzponti, regiondlis, kistérségi, févarosi és helyi
adminisztracié képviseldje. FO feleldsségi teriiletiik a korményzat politikajanak kialakitésa,
koordinalasa és végrehajtasa. Ebben a csoportban a helyi dnkormanyzatok a megfeleld
kozmiiszolgaltatasok legfontosabb tigyfelei.

o A megkérdezett intézmények kevesebb, mint fele a maganszektor szerepléje. Ezek tobbnyire
olyan  vallalkozasok, amelyek hulladékgazdalkodasi szolgaltatasaikat legtobbszor
onkormanyzatok megbizasabol végzik. A nagyobb kozmii cégek tobbnyire nagyobb
telepiilések vagy kiilfoldi tulajdonosok tulajdonaban allnak. A kiilfoldi tulajdonban allo kozmi
cégek legtobbszor valamely EU tagallamban miik6d6 holding magyar leanyvallalatai.

e A megkérdezett kozmii cégek egy része - koztik a legnagyobbak - koztulajdonuak vagy
vegyesen koz-és magantulajdontak.

e Né¢hany megkérdezett szervezet a civil szférdhoz tartozik, ezek a hulladékgazdalkodas
kérdéseivel foglalkozé kornyezetvédelmi csoportok.

A kovetkez6 tablazatban a megkérdezett szervezeteket a tevékenység foldrajzi hataskore, a tulajdonos
¢s a jogi forma szerint csoportositottuk.
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6. tablazat
A hulladékgazdalkodasban érdekelt meginterjuvolt szervezetek

a Kozép-Ma

yarorszagi Régioban

Erintet- | Tevékenys. Agazat vagy Jogi Az érintett neve és telephelye *Prefix_ és
tek |Szintje vagy| tulajdonviszony formaja Besorolas
Sor- foldrajzi

szama | hataskore
Orszagos  |[Koztulajdonu K6zponti Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi GN_MinEn
kormanyzati Minisztérium (Budapest)
1 intézmény
Regionalis [Koztulajdonu Decentralizalt Ko6zép-Dunavidéki Kornyezetvédelmi GR_EPAge
2 kormanyzati szerv __ |[Feliigyeldség (Budapest)
Regionalis  [Koztulajdonu Megyei Pest Megyei Onkorméanyzat GR_PestC
3 Onkorményzat IKornyezetgazdalkodasi Iroda (Budapest)
Regionalis [Koztulajdonu Regionalis fejlesztési["Pro Regio" Ugyndkség: Kozép- GR_ProRe
intézmény IMagyarorszagi Fejlesztési és Szolgaltatd
4 IKht. (Budapest)
[Fovarosi Koztulajdonu Helyi 6nkorményzat [Févarosi Onkorméanyzat Kozmii Ugyosztaly (GM_Budap
5 (Budapest)
Kistérségi  |Koztulajdonu Helyi IDél-Buda Kornyéki Tertiiletfejlesztési GS_SBuda
Onkormanyzatok Onkormanyzati Tarsulas (Budakeszi)
6 kistérségi tarsuldsa
Kistérségi  |Koztulajdona Helyi Zsamért - Zsambéki Medence GS_Zsamb
onkormanyzatok teriiletfejlesztési tarsulas (Biatorbagy)
7 kistérségi tarsulasa
g [Helyi IKoztulajdont Helyi 6nkormanyzat [Aszod GL_Aszod
9 [Helyi IK6ztulajdont Helyi dnkormanyzat [Budakeszi GL_Budak
10 |Helyi IKoztulajdont Helyi dnkormanyzat [(Csémor IGL_Csomo
11 [Helyi IK6ztulajdont Helyi 6nkormanyzat |{G6dollo, GL_Godol
12 [Helyi Koztulajdonu Helyi onkormanyzat [Pusztazamor GL_Puszt
13 |Helyi Ko6ztulajdona Helyi dnkormanyzat [Solymar IGL_Solym
14 [Helyi Koztulajdonu Helyi onkormanyzat [Zsambék GL_Zsamb
Helyi Koztulajdonu Ko6zmi vallalat Févarosi Kozteriilet Fenntarto FRPu_ FKF
15 IRészvénytarsasag (Budapest)
16 [Helyi IK6ztulajdontt Ko6zmi vallalat Okoviz Kft. (Cegléd) IFRPu_Oko
17 |Helyi IKoztulajdont IK6zmi vallalat VUSZI Kft. (Godoll6) FLPu VUS
18 [Helyi IK6ztulajdontt IK6zmii vallalat Ceszolg Kft. (Cegléd) IFLPu_Ces
19 |Regionalis [Private IK6zmii vallalat IASA Hungary Kft. (Gyal) IFRPr ASA
20 |Regionalis [Private IK6zmi vallalat Biofilter Kft. (Budaors) IFRPr_Bio
21 |Regionalis [Private IK6zm vallalat Doppstadt Kft. (Zsambék) IFRPr_Dop
22 |Regionalis [Private Ko6zmi vallalat IEreco Co. (Budapest) IFRPr_Ere
23 |Regiondlis [Private IK6zmi vallalat Pyrus-Rumpold Kft. (Budapest-Aszod) FRPr PyR
Regionalis [Vegyesen koz-és  |[Kozmi vallalat Becker Kft. (Erd) IFRM_Beck
24 magantulajdonu
25 [Helyi IPrivate K6zmi vallalat Mozes Kft. (Cegléd) IFLPr Moz
26 [Helyi IPrivate K6zmi vallalat Szelektiv Hulladékhasznosito Kft. (Tura) |[FLM_SHTu
Regionalis [Vegyesen koz-és  [Kozmii vallalat IRumpold Bicske Kft. (Bicske) IFRM_RuBi
27 imagantulajdonti
Orszagos  [Civil Szakmai egyesiilet [Kommunalis hulladékgazdalkodasi TA PrWMF
28 Maganvallakozasok Egyesiilete(Budapest)
29 [Orszagos  [Civil Szakmai egyesiilet [Koztisztasagi Egyesiilés (Gardony) TA_PuWMF
30 |Orszagos  |Civil Szakmai egyesiilet [Hulladékhasznositok Orszagos Egyesiilete [TA Recyc
Orszagos  |Civil IKornyezetvédelmi  [Humusz - Hulladék Munkaszévetség CN_Humus
érdekvédelmi (Budapest)
31 legyesiilet
Regionalis  [Civil Kornyezetvédelmi  [Zsambéki Medence Tajvédelmi Egyesiilet |[CR_Zsamb
érdekvédelmi (Perbal)
32 legyesiilet
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Az érintett interjualanyokat el6zetesen osztalyoztuk a kovetkezok szerint
o Tevékenység szintje vagy foldrajzi hataskore (Orszagos/ regionalis/ kistérségi/ fovarosi/ helyi)
e Agazat vagy tulajdonviszony (Koztulajdont / magéan / vegyes koz- és magantulajdont / civil )
e Az ¢rintett jogi formdja

A fenti osztdlyozasi rendszer szerint kidolgoztuk a roviditések egy rendszerét a meginterjuvolt
szervezetek szamara. A szervezetek nevének eldtagjai az alabbi logikdn alapulnak.

7. tablazat
Az elétag (prefix) megvalasztasa a meginterjuvolt szervezetek roviditett nevében,
a szervezet foldrajzi hataskore és agazata szerint

GN Orszagos jelent6ségli kormanyzati szerv.

GR Regionalis jelentéségii kormanyzati szerv.

GM Budapesti Févarosi Onkormanyzat

GS Helyi 6nkormanyzatok kistérségi tarsuldsa.

GL Helyi 6nkormanyzat

FRPu Regionalis jelentdségii hulladékgazdalkodasi cég, koztulajdonu.
FRPr Regionalis jelentdségli hulladékgazdalkodasi cég, magantulajdont.
FRM Regionalis jelent6ségli hulladékgazdalkodasi cég, vegyes (k6z-és magan) tulajdont
FLPu Helyi jelentdségii hulladékgazdalkodasi cég, kdztulajdont.

FLPr Helyi jelent6ségti hulladékgazdalkodasi cég, magantulajdonu.

TA Hulladékgazdalkodasi cégek szakmai egyesiilete

CN Orszagos jelent6ségli civil kornyezetvédelmi szervezet.

CR Regionalis jelentdségii civil kdrnyezetvédelmi szervezet

5.2 A szervezetek kozti halézatok

Elméletileg a kiilonb6z6d szereplok kozti kapcsolatok lehetséges tipusai a kovetkezd koordinacios
tipusokon alapulnak:
e piaci alapt koordinacio (pl. szerzédéses kapcsolatok a szolgaltatok és a helyi 6nkormanyzatok
kozott)
e Dbiirokratikus koordindci6 (pl. a kornyezetvédelmi hatéosagok és a szolgaltatok kozti
kapcsolatok, engedélyek és kotelezd jelentések formdjaban)
e ctikai koordinaci6é (pl. a kornyezetvédelmi érdekvédelmi egyesiiletek €és a hatosdgok kozti
kapcsolatok).

Tapasztalatilag a hulladékgazdéalkodas teriiletén a kovetkezd tipusu héalozatokat lehet azonositani a
Ko6zép-Magyarorszagi Régioban.
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Vallalatok tulajdoni alapu hdlozatai. A nagyobb hulladékgazdalkodasi koézmi  vallalatok
tevékenységiiket kiterjesztik az orszdg kiilonbozd teriileteire, és tobb helyszinen is 0nallo
leanyvallalatot 1étesitenck a szolgaltatasi tevékenységek végzésére. A leanyvallalatok legtobbjének
teljes jogu tulajdonosa egy holding cég, amelynek az esetek tobbségében a jelenlegi EU tagallamok
valamelyikében van a kozpontja. Ilyen tipust halozatépitésre példa az ASA Magyarorszag Kft. .
(FRPr_ASA), ez a francia tulajdonu, ausztriai kozponttal rendelkezd kézmill cég, amely négy
leanyvallalatot épitett ki Magyarorszagon, koziilik egyet a vizsgalt régioban. Mas kiilfoldi tulajdonu
kozmii cégek a helyi dnkorményzattal kozosen hoznak létre vegyes vallalatokat, tobbnyire a helyi
hulladékleraké fenntartasara vagy a helyi hulladékgyiijtési szolgaltatds miikodtetésére. Az érintett
interjualanyok mintdja szdmos példat ajanl az ilyen tipusu tulajdonlési stratégiara: ilyen egyrészt a
Becker Kft. (FRM_Beck), melynek tulajdonosai egy nagy német kozmii holding és Erd vérosa,
masrészt a Rumpold Bicske Kft. (FRM_RuBi), mely egy osztrdk kozmii holding és Bicske varos k6zos
tulajdonaban van.

Vallalatok alvallalkozoi halozatai. A legtobb hulladékgazdalkodasi kozmii vallalat a szolgaltatadsoknak
csak egy meghatarozott korére specializalodik, és bizonyos specialis szolgaltatdsok esetében maés
szolgaltatok segitségére van sziiksége. Ez tobb okbol is el6fordulhat: mert nincs megfeleld
szakértelmiik specidlis hulladékok kezelésére vagy mert hidnyoznak a hulladék gytjtéséhez és
tarolasdhoz sziikséges bizonyos felszereléseik, vagy pedig mert Onmaguk nem birtokolnak
hulladéklerakot. A hulladékgazdalkodasi vallalatok az alvallalkozasok komplex halozatat alakitottak ki
egymas kozott, specialitdsaiknak megfeleléen (hulladékleraké miikodtetése, specidlis hulladékok
gyljtése, ujrafeldolgozas, stb.).

Az ilyen halozat tipikus példaja a legnagyobb magyar hulladékgazdalkodasi cég, a Févarosi Koztertilet
Fenntartdo Részvénytarsasag (FRPu_FKF) éltal vezetett konzorcium. Ez a koztulajdonban levd vallalat
Osszeallt kilenc masik magantulajdonban levd hulladékgazdalkodasi vallalattal és egyiitt megnyerték a
Févarosi Onkormanyzat altal integralt hulladékgazdalkodasi szolgaltatasok miikddtetésére Kiirt
tendert. Az FKF Rt tulajdonosa maga a budapesti févarosi onkormanyzat és gyakorlatilag
monopdliuma van a héztartasi szilard hulladékok gytijtésére, égetésére és lerakok muiikodtetésére. Ez a
vallalat vezeti a konzorciumot, amely a fovaros hulladékkal kapcsolatos problémai teljes spektrumanak
megoldasara vallalkozott. A kapcsolat a konzorciumban résztvevd vallalatok kozott egyenldtlen, ami
tobbek kozott abban nyilvanul meg, hogy a konzorcium minden tagja koteles az FKF Rt. tulajdondban
lev6 hulladéklerakokat hasznalni.

A rendszeres egylittmiikodés mellett 1étezik egy beliilr6l fakadd iizleti konfliktus a magan-és
koztulajdonu hulladékgazdalkodasi vallalatok kozott. Az eldbbiek gyakran panaszkodnak az elfogult
versenyfeltételek miatt, ¢és mert a koztulajdoni cégek jelentésen kozelebb allnak a helyi
onkorményzatok vezet6i-¢és beruhazasi dontéseihez, melyek e piac keresletét jelentdsen befolyasoljak.

A helyi onkormdnyzatok altal létrehozott halozatok. A helyi onkormanyzatok altal 1étrehozott
halézatoknak kiilonb6zd tipusai vannak. A magyar intézményrendszer kiillonbozd kereteket ajanl
ezeknek az egyiittmiikodéseknek a szdmara:

o Vertikalis. A vertikélis kapcsolatok legfontosabb péld4ja a helyi dnkormanyzatok (amelyekbdl
3100 van) kozti kotelezd egyiittmiikodés, az ugynevezett statisztikai kistérség (magyarul:
"kistérség", amelyekbdl 150 van - NUTS IV szint), a megy¢k (amelyekbdl 19 van plusz a
fovaros - NUTS 111 szint) és a régiok (amelyekbdl 7 van - NUTS II szint).
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e Horizontalis. Minden helyi dnkormanyzatnak horizontélis kapcsolatai vannak mas szomszédos
helyi dnkormanyzatokkal. Ezek a kapcsolatok sok esetben dnkéntes kistérségi egylittmiikodési
tarsulasokban intézményesiilnek. Mig egy helyi dnkorményzat csak egy megyéhez tartozhat,
addig egyszerre sok kiilonb6zé Onkéntes tarsuldsnak is a tagja lehet, a kornyezd helyi
onkormanyzatokkal szovetkezve. Ezek a tarsuldsok jellemzden egy bizonyos jol meghatarozott
probléma megoldasara jonnek Iétre, mint amilyen a hulladékgazdalkodds vagy a
szennyvizproblémak. A kistérségi egylittmiikodési halozatok a gazdasagos tlizemméret
elérésének sziikségessége miatt jonnek 1étre: a hulladékgazdalkodas az EU kornyezetvédelmi
jogszabalyaiban kifejezett elvarasoknak csak tigy tud megfelelni, ha sok helyi 6nkormanyzat all
Ossze és épit kozosen hulladékgazdalkodasi rendszereket, az egyiittmiikodés magasabb szintjét
megvalositva. E  kistérségi halozatokat jellegzetesen az EU alapokb6l finanszirozott
tamogatasok megszerzése érdekében hozzak létre, az ISPA vagy mas EU finanszirozasu
projektekben val6 részvétel soran.

Hatosdgok halozatai. A kormanyzat hulladékgazdalkodasért felelds hatésaga a hierarchikus felépitésii
Kornyezetvédelmi Feliigyeldségek szervezete, mely teriiletileg decentralizalt rendszerben muikodik. A
12 Kornyezetvédelmi FeliigyelOség tertileti hatarai és a régiok (NUTS II szint) teriileti hatdrai nem
esnek egybe. Ezek a Feliigyeldségek gyakran egyiittmiikodnek a helyi onkorményzatokkal, helyi
vallalatokkal ¢és a hulladékgazdalkoddsi kozmii véllalatokkal engedélyek kibocsatdsa vagy
megtagadasa, kdz-és maganjellegii tevékenységek kornyezeti szemponti ellenérzése céljabol.

A civil szervezetek szintén egyiittmiikodnek egymassal, habar tipikusan csak alkalmilag.

Tulajdonformakon ativelo halozatok. A hulladékgazdalkodasi projektek gyakran hoznak létre koz-és
magan partneri hal6zatokat. A hulladékgazdalkodasban a tipikus PPP (Public-Private Partnership: koz-
€s magan partnerség) egy olyan szerzédésen alapul, ami 4altal egy magéancég iizemelteti a
koztulajdonban levd hulladéklerakot.

5.3 Szervezetek kozti konfliktusok tipusai

A halézatokat azért hozzak 1étre, mert a résztvevok intézményesiteni akarjak kozos érdekeiket. De a
hulladékpolitikat - az egyiittmiikddésen kiviil - a kiilonb6zé szereplok kozotti szadmos szerkezeti
konfliktus és versenyhelyzet is jellemzi. A kutatds feltarta, hogy a hulladékgazdalkodas teriiletén
Magyarorszag EU csatlakozasanak nyilvanvald hatasa van a konfliktus megoldasi mechanizmusok
fejlodésére. Ez a fejezet attekintést probal adni a hulladékgazdalkodas altal 1étrehozott
érdekkiilonbségekrdl, kiilonds figyelemmel azokra a hatasokra, amelyeket az eurdpai integracio
gyakorol erre a politika-teriiletre és szolgaltatoi dgazatra.

Verseny a kozmiiszolgaltatasban 1étezik mind a maganszektor cégei kozott, mind pedig a magancégek
¢s koztulajdonban levé cégek kozott. Ezek a konfliktusok néha leallitjdk az egyiittmitkodési
eréfeszitéseket. A  szereplok kozti konfliktusok eredményeképpen gyakran péarhuzamos
hulladékgazdalkodasi kapacitasok éplilnek ki egyes teriileteken. Kiterjedt verseny figyelhetd meg a
kiilonboz6 hulladéklerakok kozott, melynek soran a létesitmények miikddtetdi és tulajdonosai (koztiik
onkorményzatok) egy-egy terlilet hulladékanak megszerzéséért versengenek a lerakod
koltséghatékonysaganak elérése érdekében. A 1étezd hulladéklerakd kapacitasok fenntartasanak és
miuikddtetésének helyi érdeke gyakran eltériti a helyi dnkormanyzatokat attol, hogy csatlakozzanak egy
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egyébként hatékony, olcso és kornyezetbarat integralt kistérségi hulladékgazdalkodasi rendszerhez. Az
ilyen dontések hatterében a megengedd szabalyozas all, hiszen egy rendelet értelmében a helyi
Oonkormanyzatok altal hasznalt régi hulladékgazdalkodasi modszereket 2009-ig tovabb lehet folytatni
(a KOM 2001/22 szabalyzata szerint).

A hulladéklerakas helyvailasztasa miatti konfliktusok. Folyik a vita az orszdgban létesiteni sziikséges
hulladéklerakok szamarol és kapacitasardl, a koz-és maganforrasokbol vegyesen, valamint a magyar-€s
EU forrasokbdl tarsfinanszirozott hulladékgazdalkodasi infrastruktira optimalis méretérdl és foldrajzi
elhelyezkedésérdl. E vitaban az egyik oldalon jellemzden a hulladéklerakoval maér rendelkezo
vallalatok, a masik oldalon pedig az ilyennel nem rendelkezd helyi Onkorméanyzatok allnak. A
véleményeket nagyban befolyasoljak a szereplok korabbi beruhdzasai. Létezé hulladéklerakok koz-és
magantulajdonosai egyarant azokat a tervezési forgatokonyveket tdmogatjak, amelyek lehetdvé teszik
szamukra, hogy 1étez6 hulladéklerakoikat nyereségesen miikodtessék. Ahol az ilyen szervezetek attol
tartanak, hogy az ISPA finanszirozésu lerako-fejlesztések hatasara kevesebb szolgéltato szallitja majd
a hulladékot az 6 lerakoikba, ott gyakran kezdenek vitakat, hogy megkérddjelezzék a kapacitasaikkal
versengd fejlesztések racionalitasat.

A magyar szabalyozas ¢és hulladékgazdalkodasi piac sajatsagainak koszonhetéen, a NIMBY (Not In
My Back Yard — Ne az én udvaromba) szindromat tehat kiegésziti egy masik jelenség, amit PIMBY-
nek (Put In My Back Yard — Tedd az én udvaromba) nevezhetiink. Ez a mozaiksz6 a magyar
kornyezetben azt jelenti, hogy a hulladéklerakok tulajdonosai — koz-és magéantulajdonosok egyforman
— versenyeznek a hulladékért, hogy az az 6 lerakodikba keriiljon. Versenyiikben olyan eszkozoket is
alkalmaznak, mint a szabalyozasnak, a véllalatok beruhazasi és értékesitési dontéseinek és a helyi
onkorményzatok politikai dontéseinek a befolyasolasa.

Az alabbi tablazat a magyarorszagi hulladékgazdalkodas kiilonbozd szerepléi kozotti konfliktusok
okait, a verseny mechanizmusait ¢és az egylittmiikodés forumait tekinti at.
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8. tablazat
A konfliktusok okai, a verseny mechanizmusai és az egyiittmiikodés forumai a

77e

hulladékgazdalkodas kiilonb6zo szerepléi kozott Magyarorszagon

Kivalté okok

Ebbél kivetkezé konfliktus vagy egyiittmiikodés

Kornyezetvédelmi jogszabalyok EU harmonizacioja

Er6forras konfliktus makroszinten. Pl. az EU Osszes kornyezeti
utasitdsanak végrehajtasa a magyar GDP tobb, mint 10%-aba keriil.

A kornyezetvédelmi feladatok novekvd komplexitasa

Eréforras konfliktus mikro szinten. Pl. a kornyezetvédelmi
feliigyeldségek nem tudnak megbirkézni a novekvd feladatokkal a
munkaerd és a szakértelem hidnya miatt.

ISPA hulladékgazdalkodasi projektek

A helyi 6nkormanyzatoknak, amelyek mélyen be vannak agyazva
az adminisztrativ hierarchidkba és ugyanakkor erésen autonémok,

egyitt kell mikodniiik a regionalis hulladékgazdalkodasi
infrastruktrak és -rendszerek kialakitasdban egymassal és
magancégekkel.

Az EU csak regionalis hulladékgazdalkodasi rendszereket tamogat.
Emiatt a hulladékgazdalkodast kozpontositasi  tendencidk
jellemzik, egyre nagyobbak lesznek a lerakok, és egyre tobb
hulladékot kell a helységek kozott szallitani.

Ez a tendencia ujraszervezi a hulladék aramlas térbeli szerkezetét
¢és Uj fiiggdségi viszonyokat hoz létre a helységek kozott.

Folytat6do vita a hulladékok optimalis kezelésérdl (égetés, lerakok,
ujrahasznositas, stb.)

Egymassal ellenkez6 érdekii szakmai és helyi csoportokat alakit ki.

Hulladékégetés altali szennyezés

Helységek kozti konfliktusokat alakit ki a szélirdnyoktol fliggben.

Illegalis hulladéklerakok

Konfliktusokat  alakit ki, melyben egyik oldalon a
kornyezetvédelmi hatdésagok és helyi onkormanyzatok, masik
oldalon pedig a haztartasok és vallalatok allnak.

Rosszul felszerelt legalis hulladéklerakok, melyek nem felelnek
meg az EU kovetelményeknek

Konfliktusokat alakit ki, melyben egyik oldalon a hulladéklerakok
tulajdonosai és tizemeltetdi, masik oldalon a hatdsagok allnak.

A helyi Onkorméanyzatok a kommunadlis hulladékgazdalkodasi
feleldsséget magan-és félig magan (helyi 6nkormanyzati tulajdont)
cégekre ruhazzak at.

Konfliktusok a szemétdij és a gytijtési modszerek koriil.

Az ISPA program keretében a kormanyzat és az EU
hulladéklerakokat és egyéb hulladékgazdalkodasi infrastruktarat
tarsfinansziroz, melynek kedvezményezettjei kdzintézmények.

A kozpénzbdl finanszirozott infrastruktura versenyt teremt a tisztan
maganberuhazasban létrehozott lerakok szamara.
Versenykonfliktusok a magantulajdonban levé szolgaltatok ¢és
koztulajdonl szolgéltatok kozott a piacokért és a beruhdzasi
forrasokért.

A hulladéklerakok foként koztulajdonban vannak, de tdbbnyire
magancégek miikodtetik dket.

Létrehozza a koz-¢s maganszféra viszonyanak

sziikségességét. (Public Private Partnership)

partneri

Kiilonb6z6 kornyezetvédelmi feladatok (pl. szennyviz vs.
hulladékgazdalkodas) megoldasanak id6beli menetrendje a helyi
koriilményektdl fiigg.

Konfliktusok a koziigyek dontéshozatalat befolyasold kiilonb6zo
tizleti érdekeket képviseld csoportok kozott.

A szelektiv hulladékgytijtés csak bizonyos hulladéktipusok esetén
nyereséges (fémek, papir).

Konfliktusok a helyi dnkormanyzatok, profit-orientalt szolgaltatok
¢és a kornyezetvédelmi érdekvédelmi egyesiiletek kozott a szelektiv
hulladékgytijtés finanszirozasi terveirdl.

A kornyezeti konfliktusok megoldasi mechanizmusai rosszul
miikddnek, mert nincsenek kell6képpen szakmailag megalapozva,
¢és nem gydkereznek mélyen a civil tarsadalomban.

A kornyezeti kérdések helyi és orszagos szinten is a politikai
partok vetélkedésének kérdéseivé valnak.

5.4 A meginterjavolt szervezetek teljes kapcsolatrendszere

A megkérdezett szervezetek sokoldalti haldzatokat fejlesztettek ki, melyekben minden agazat és
tulajdoni forma megjelenik. Mivel a hulladékgazdalkodas integrans része az egész tarsadalom altal
eldidézett anyagaramlasnak, az mélyen bedgyazddik mindenféle gazdasagi €s tarsadalmi tevékenységi
teriiletbe. Ezért a vizsgalt hal6zat messze tulmegy a minta (N=32) hatdrain. Val6jaban nem lett volna
olyan elfogadhaté mintanagysag, ami lefedhette volna a szervezetek kozott feltart, a mintan beliil és a

mintan kiviil is kibontakozo6 halozat teljességét.
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Kozszféra. A terepmunka sordn minden 1j, a kozszféraban készitett interju a kapcsolodo cégek egy
teljességgel 1) csoportjat fedte fel. Masrészrél a hulladékiigyhdz kapcsolddd hatdsdgok az egész
régioban ugyanazok. A kozintézményeknek igen széles héalozata foglalkozik hulladékiigyekkel, igy a
kornyezetvédelmi feliigyeldségek, a népegészségiigyi és tisztiorvosi halozat, a tlizoltoésagok, a
vamhivatalok, stb. Ezek a szervezetek létrehoztak sajat orszagos halozatukat, regionalis és esetenként
helyi intézményeiket is. Ezeknek az intézményeknek a kapcsolathélozata elég siirli, mivel minden
egyes helyi Onkormanyzatnak, minden kézmi vallalatnak és minden hulladéktermeld vallalatnak
sziksége  van a  hulladékgazdalkodassal  kapcsolatos  engedélyekre  és  esetenként
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos jelentéseket kell benytjtania. Mig az ilyen fajta kapcsolatok
szdma magas, ezek a viszonyok gyakran formalisak és személytelenek.

Maganszféra. Mikdzben a magantulajdont hulladékgazdéalkodasi vallalatok kapcsolathdlozata
talnytlik a régid hatarain és gyakran még az orszag hatérain is, a helyi tulajdonu hulladékgazdalkodasi
vallalatoknak tulnyomo tobbségében helyi kapcsolataik vannak. A megkérdezett kézmii vallalatok
koziil néhanynak — melyek kiilonleges hulladékokra specializalédtak — tobb ezer iizleti partnere van.
Mas kozmii vallalatoknak, - melyek néhany telepiilés szilard hulladékénak begytijtésére
specializalodtak — csak egy-két tucat tigyfeliik van.

Civil szféra. Sokkal tobb olyan helyi civil szervezet van, amelyik helyi kérdésekkel foglalkozik, mint
ahany kornyezeti kérdésekkel foglalkozo orszagos jelentdségli nem kormanyzati szervezet miikodik.
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9.

tablazat

A megkérdezett szervezetek tevékenységének és kapcsolathalozatanak attekintése
Szervez| Roviditett A szervezet neve A hulladék- A szervezet rovid jellemzése A hulladékgazdalkodashoz
et sor- neve és telephelye gazdalkodas kapcsol6do kapcesolatainak
szama altal generalt jellemzése
rendszeres
kapcsolatok
becsiilt szama
beleértve a
mintin
beliilieket és
kiviilieket
GN_MinEn [K&rnyezetvédelmi és 80 IA Hulladékgazdalkodasi Osztaly  [Kapcsolat a kornyezetvédelmi végrehajtd
\Vizgazdalkodasi Minisztérium felel6s a hulladékgazdalkodassal — |hatosagokkal. Kapcsolatok a
(Budapest) kapcsolatos tervezésért és lhulladékgazdalkodas tervezésének
szabalyozasaért. A kiilfoldi regionalis, megyei szintii és helyi
tamogatasok osztalya az ISPA szereploivel. Az ISPA program keretében
program kornyezeti részének kapcsolatok a kedvezményezett helyi
lkdzponti projekt menedzsment 6onkormanyzatokkal.
1 szervezete Magyarorszagon.
GR_EPAge [K6zép-Dunavolgyi 60 Ennek a feliigyeloségnek az [Formalis adminisztrativ kapcsolatok a régio
[Kornyezetvédelmi Feliigyeldség illetékessége a régio teriiletének minden telepiilésével és vallalataval. Erés
(Budapest) legnagyobb részét lefedi. Els6 foku [kapcsolat a 15 hulladékgazdalkodasi
hatosag a kornyezetvédelmi vallalattal és az 6 szakmai egyesiileteikkel.
engedélyek kiadasanak, a Kapcsolatok civil szervezetekkel.
beruhazasok és tevékenységek
kornyezeti hatasvizsgalatanak
2 teriiletén.
GR_PestC  [Pest Megyei Onkormanyzat 50 IA megyei hatosag kornyezet Kapcsolat a megye minden helyi
IKornyezetgazdalkodasi Iroda gazdalkodasi osztalya. Aktivan Onkormanyzataval, hatosagokkal, szakmai
(Budapest) részt vesz a megyei szintil szervezetekkel és érdekcsoportokkal.
3 hulladékgazdalkodas tervezésében.
GR_ProRe ['Pro Regio" Ugynokség Kozép- 25 IA Regionalis Fejlesztési Tanacs Kapcsolatok a kistérségi szervezetekkel,
IMagyarorszagi Fejlesztési és végrehajto szerve. Projekttervezési |kistérségi vezetokkel. Tovabbi kapcsolatok
Szolgaltato Kht. (Budapest) és -vezetési tevékenységet végez  [a teriiletfejlesztés teljes intézményi
ivalamennyi, az EU tdmogatasok  |halozataval.
4 altal segitett politika-teriileten.
GM_Budap [Févérosi Onkorméanyzat, Kozmii 40 A fovaros végrehajto szerve a Kapcsolatok a févaros mind a 23
Ugyosztily (Budapest) varospolitika hulladékgazdalkodasi keriiletével. Kapcsolat Budapest
¢s egyéb kozmiivekkel kapcsolatos [agglomeracidjanak helyi
tertiletein. 6nkormanyzataival, ahol kistérségi
lhulladéklerakok fogadjak Budapest
hulladékat (Pusztazamor, Dunakeszi, Fot).
Kapcsolat minden fontos kézponti
5 lhatésaggal.
GS_SBuda |Dél-Buda Kérnyéki 20 12 szomszédos telepiilés és Kapcsolatok egymassal, mas kistérségi
Teriiletfejlesztési Onkorményzati IBudapest néhany kertilete helyi tarsulasokkal, a teriiletfejlesztés szervezeti
Téarsulas (Budakeszi) Onkormanyzatanak onkéntes lkeretei kozt miikodo tender kiird
6 kistérségi tarsulasa. szervezetekkel.
GS_Zsamb  [Zsamért --Zsambéki Medence 25 14 szomszédos telepiilés helyi Kapcsolatok a helyi dnkormanyzati
[Teriiletfejlesztési Tarsulas 6nkormanyzatanak onkéntes tagokkal. Tovabbi kapcsolatok a helyi
(Biatorbagy) kistérségi tarsulasa. 6nkormanyzatok mas tarsulasaival,
regionalis fejlesztési testiiletekkel és
hulladékkal kapcsolatos szakmai
7 szervezetekkel.

GL_Aszod |Aszod 15 IBudapesttdl keletre talalhato Kapcsolat 4 kozmii vallalattal, 2 helyi
lkozepes nagysagu telepiilés, van  |onkormanyzati kistérségi tarsulassal,
egy sokat vitatott kistérségi hatosagokkal.

8 jelentdségili hulladéklerakdja.

GL_Budak [Budakeszi 15 IK6zepes nagysagu telepiilés egy  [Kapcsolat masik 11 telepiiléssel és
nemzeti park szomszédsagaban, budapesti kertiletekkel, melyek a Dél-Buda
kozvetleniil hataros Budapesttel.  [Kornyéki Teriiletfejlesztési Onkorményzati

Tarsulas tagjai. Tovabbi kapcsolat egy
magan- és egy helyi tulajdon,
lhulladékgyiijtéssel foglakozo kdzmii
9 [vallalattal.
10 GL_Csomo |Csémor 10 IKo6zepes nagysagu telepiilés, mely [Kapcsolat a szomszédos helyi
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Szervez| Roviditett A szervezet neve A hulladék- A szervezet rovid jellemzése A hulladékgazdalkodashoz
et sor- neve és telephelye gazdalkodas kapcsol6do kapcesolatainak
szama altal generalt jellemzése

rendszeres
kapcsolatok
becsiilt szama
beleértve a
mintin
beliilieket és
kiviilieket
EK-r61 kozvetleniil hataros 6nkormanyzatokkal, a kozmii vallalattal és
Budapesttel. Egy magan kozmii cég |hatésagokkal.
altal tizemeltetett 0j hulladéklerakod
talalhato a teriiletén.

GL_Godol |G6dolls 15 [Helyi 6nkormanyzat és ennek Hulladékgazdalkodasi kérdések altal
varosi kozmiivekkel foglalkozo Iétrehozott kapcsolat 5 szomszédos
osztalya. Egy kistérségi telepiiléssel és néhany hatosaggal.

11 hulladéklerako tulajdonosa.

GL_Puszt  |Pusztazdmor 10 IKis, Budapestt6l NY-ra talalhatdo  [Kapcsolatok a budapesti fovarosi
telepiilés helyi onkormanyzata, az |onkormanyzattal, kozeli helyi
orszag legnagyobb, jol felszerelt  [onkormanyzatokkal, a helyi
hulladéklerakdjanak helyszine, Onkormanyzatok tarsulasaival stb.
melynek tulajdonosa a Budapesti
FSvarosi Onkormanyzat,

12 imitkodtetdje az FKF Rt.

GL_Solym [Solymar 20 Telepiilés, mely nyugatrol Kapcsolat mas telepiilésekkel a Pilisi

kozvetleniil hataros Budapesttel.  [Kistérség Helyi 6nkormanyzati
Tarsulasabol. Tovabbi kapcsolatok a
regionalis hatésagokkal és két kozmi

13 céggel.

GL_Zsamb [Zsambék 20 [Egy kis, Budapestté]l NY-ra Kapcsolatok a Zsambéki Medence
talalhato telepiilés helyi Teriiletfejlesztési Tarsulds tagjaival.
6nkormanyzata. Tovabbi kapcsolatok a telepiilés hulladékat

lkezeld kozmii céggel (Doppstadt) és a

14 hatosagokkal.

FRPu_FKF [F6varosi Kozteriilet Fenntarto 30 IAz orszag legnagyobb hulladék Kapcsolatok a Budapesti

IRészvénytarsasag (Budapest) gazdalkodasi vallalata, tulajdonosa [Hulladékgazdalkodasi Konzorcium
a fovaros, annak a 10 cégbdl allo  [tagjaival. K6zos projektek tovabbi 7 kozmii
konzorciumnak a vezetdje, mely a |vallalattal. Kapcsolat az orszagos és
fovaros minden regionalis hatosagok teljes korével. Hazai és
hulladékgazdalkodasi feladatat nemzetkozi szakmai testiiletek és
elvégzi; az orszag legnagyobb szervezetek tagja.

15 hulladéklerakdinak miikddtetdje.

[FRPu_Oko |Okoviz Kft. (Cegléd) 60 \Varosi kozmii vallalat, melynek  |Kapcsolat a helyi onkormanyzattal, a masik
tobbségi tulajdonosa Godollo helyi kézmi vallalattal (Ceszolg), és a
6nkormanyzata. Helyi szakmai hatosagokkal. Kapcsolat a kistérségi ISPA
vezet§je az ISPA-val projekt 48 kedvezményezett helyi
tarsfinanszirozott ceglédi kdzponti [onkormanyzataval. Kapcsolatok a
kistérségi integralt megépitendd infrastrukturat mitkodtetd

16 hulladékgazdalkodasi rendszernek. [magan kozmii cégekkel.

FLPu_VUS [VUSZI Kft. (G6d6116) 10 \Véarosi kozm véllalat, melynek Kapcsolat a tulajdonos helyi
tulajdonosa Godoll6 helyi 6nkormanyzattal. Tovabbi kapcsolatok a
Onkormanyzata. IVUSZI Kft. altal iizemeltetett lerakot

lhasznal6 szomszédos helyi

17 6nkormanyzatokkal és a hatésagokkal.

FLPu_Ces [Ceszolg Kft. (Cegléd) 5 Egyike a két helyi tulajdont kézmii [Kapcsolat a helyi 6nkormanyzattal, a masik
vallalatnak Cegléden. kozmii vallalattal (Okoviz) és a

18 hatosagokkal.

FRPr_ASA |ASA Hungary Kft. (Gyal) 25 |Ausztriai kozponti multinacionalis [Kapcsolat a 8 tligyfél telepiiléssel, 3
kozmi vallalat. leanyvallalattal, hatosagokkal és szakmai

19 legyesiiletekkel.

FRPr_Bio  [Biofilter Kft. (Budaors) 70 IMagéancég, a hasznalt siitdolaj A cég tagja a 10 tagli Budapesti

lujrahasznositasara specializalodott.
20 kapcsolat az tigyfeleivel all fenn,
akik az Gjrahasznositott olajat
imegvasaroljak.

Hulladékgazdalkodasi Konzorciumnak.
Kapcsolat minden regionalis
Kornyezetvédelemi Feliigyeloséggel és
Megyei Egészségiigyi Hatosaggal. Tovabbi
tobb ezer szerz6dés éttermekkel és mas

vendéglatd szervezetekkel, melyek a
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Szervez| Roviditett A szervezet neve A hulladék- A szervezet rovid jellemzése A hulladékgazdalkodashoz
et sor- neve és telephelye gazdalkodas kapcsol6do kapcesolatainak
szama altal generalt jellemzése

rendszeres
kapcsolatok
becsiilt szama
beleértve a
mintin
beliilieket és
kiviilieket
hasznalt siitdolajat a Biofilternek adjak.

IFRPr_Dop |Doppstadt Kft. (Zsambék) 50 INémetorszagi gépgyarto cég Kapcsolat az tigyfél telepiiléssel, a szakmai
leanyvallalata, mely orszagszerte [egyesiilettel €s mas hulladékgazdalkodasi
hulladékgazdalkodasi szolgaltatokkal.
berendezéseket értékesit és egy
lerakot tizemeltet Zsambékon

21 (telepiilés Budapesttdl NY-ra)

IFRPr Ere  |Ereco Co. (Budapest) 60 [Francia kdzponti multinacionalis |[Kapcsolatok a hulladéktermeld
hulladékgazdalkodasi kozmii cég 11fiparvallalatokkal, Gjrahasznosito cégekkel,
imagyarorszagi telephellyel. lhasznalt fémet és papirt felhasznalo

iparvallalatokkal. Tovabbi kapcsolatok a

22 hatosagokkal.

IFRPr_PyR |Pyrus-Rumpold Kft. (Budapest- 50 IAusztriai kozponti multinacionalis {Uzleti kapcsolatok helyi dnkorményzatokkal

|Aszod) lkozmii vallalat lednyvallalata, az  |és nagyobb kozmi véllalatokkal.
laszodi veszélyes hulladéklerako IKormanyzati kapcsolatok a kozigazgatas
imikodtetdje (Budapesttl K-re).  |kiilonbozo szintjeivel. Kapcsolatok a

23 holding harom masik lednyvallalataval..

FRM_Beck [Becker Kft. (Erd) 15 INémet cég ¢és a helyi 6nkormanyzat [Kapcsolat 6 egyiittmiikodo kozmii céggel
kozos tulajdonaban levé kdzmi (Ligyfelek és alvallalkozok), helyi
cég. 6nkormanyzatokkal, a holding masik M.o.-i

D4 tagvallalataval.

IFLPr Moz [Modzes Kft. (Cegléd) 20 IKisvallalat Cegléden, papir Szerzédéses kapcsolatok a kozeli hasznalt
jrafeldolgozasi lizletagat fejlesztettpapirdobozt termeld kiskereskedelmi és
lki. szolgaltato cégekkel. Kapcsolat az

[0jrahasznosito céggel, az dsszegyljtott papir

25 felhasznaldjaval.

FLM_SHTu (Szelektiv Hulladékhasznosito Kft. 25 4 szomszédos telepiilés kozos IKapcsolat a tulajdonos helyi

(Tura) tulajdonaban 4116 cég. Budapesttél |onkormanyzatokkal. Tovabbi kapcsolatok
IK-re. lajrahasznosito cégekkel, akik a szelektiven
kezelt hulladék vasarloi. Kapcsolat a
regionalis fejlesztési szervezetekkel és

26 hatosagokkal.

FRM_RuBi [Rumpold Bicske Kft. (Bicske) 70 IK6zmii cég, a Pyrus-Rumpold Kft. [Kapcsolat minden telepiiléssel, mely a Kft.
€s a bicskei dnkormanyzat k6zos  [altal lizemeltetett lerakot hasznalja. Néha
tulajdonaban all. A kistérség informalis - verseny, néha szerzédéses
lerakojat miikodteti, ami 50 kozeli  [kapcsolat mas kozmii vallalatokkal.

27 telepiilést lat el. |JAdminisztrativ kapcsolat a hatésagokkal.

TA PrWMF [Kommunalis 10 IA magantulajdonu Kapcsolatok a legaktivabb tagokkal (ASA

IHulladékgazdalkodasi hulladékgazdalkodasi cégek egy  |Kft. és Doppstadt Kft.). Tovabbi alkalmi
IMaganvallakozasok Egyesiilete projekt alapt érdekcsoportja, lkapcsolatok kormanytestiiletekkel,
(Budapest) imelynek a lobbizas a f6 részvétel a szabalyalkotasi folyamatban.

28 tevékenysége.

TA_PuWMF [Koztisztasagi Egyesiilés 60 IAktiv érdekcsoport, mely Kapcsolat a tagszervezetekkel, helyi

(Gardony) rendszeresen szervez Oonkormanyzatokkal, helyi onkormanyzatok
rendezvényeket a kistérségi tarsuldsaival, minisztériumokkal

29 hulladékgazdalkodasrol. €s masokkal.

TA_Recyc [Hulladékhasznositok Orszagos 80 A hulladékhasznosito cégek Kapcsolat a 67 tagvallalattal. Gyakori

[Egyesiilete befolyasos szakmai egyiittmiikodés a megfeleld
érdekképviseleti szervezete, foként [minisztériumokkal szabalyozasi, tervezési

30 fém-és papiriparban. €s programkérdésekben.

CN_Humus |[Humusz Hulladék 40 Orszagos, a hulladék témara Kapcsolat a helyi civil szervezetekkel,

IMunkaszovetség (Budapest) koncentralo civil szervezet. liskolakkal, felsGoktatasi intézményekkel.
Tovabbi kapcsolatok orszagos és regionalis

31 lhatésagokkal.

CR_Zsamb [Zsambéki Medence Tajvédelmi 10 Helyi civil szervezet, Budapestt6l [Kapcsolatok a helyi dnkormanyzatokkal,

32 [Egyesiilet (Perbal) nyugatra. iskolakkal és kozmiivallalatokkal.
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5.5 A megkérdezett szervezetek korén beliili halozat

Mig az el6z6 fejezetben a megkérdezett szereplok teljes korti kapcesolatairol adtunk attekintést, ez a
fejezet a minta tagjai kozti kapcsolatokra koncentral. Amig az elébbi elemzés egy széles, nyitott
halozatot fedett fel tobb ezer szerepldvel, ez az elemzés csak a 32 megkérdezett szervezet
kolcsonhatési rendszerére koncentral.

A tarsadalmi kapcsolathald elemzés a szereploknek a kapcsolatok rendszerébe vald beagyazottsagat
vizsgalja kvantitativ modszerekkel. Ezért a halézatot alkotd intézmények és vallalatok mérete nem
jelenik meg a szamitas input adataiban. Ebbdl kovetkezdleg az egész szamitas soran lényegtelen
marad, hogy a megvizsgalt szerepld kicsi, kdzepes vagy nagy szervezet.

A kapcsolat 1étének és erdsségének érzékeltetése harom fokozatban torténhet: a) kizardlag a kapcsolat
1étére kovetkeztetiink, b) a kapcsolat iranyat is megkiilonboztetjiik, illetve ¢) a kapcsolat erésségének is
jelentdséget tulajdonitunk. Az a) tipusnak az felel meg, ha két szerepld kozott a kapesolatot 1étezonek
tekintjiik, ha legalabb az egyik iranyban erre az interjuk soran utalds tortént (binaris, szimmetrikus
matrix esete). Ezt a vizsgalatot elvégeztiik, de az alabbiakban csak a masik két vizsgalat eredményeit
mutatjuk be részletesen.

A megkérdezett szereplok kozti kapcesolatok fenti b) és c) tipust leirdsa érdekében tovabbi két matrixot
fejlesztettiink ki.

o El6szor egy dichotomizalt (binaris) "A" kapcsolodasi matrixot hasznéaltuk. Az "A" matrix
elemeinek a kovetkezd a jelentése: az I szerepld (sor) és a J szerepld (oszlop) kozti
kapcsolatokat az adott iranyban vagy létezének (1) vagy nem létezének (0) értékeljiik az I
szereplonél végzett interju alapjan.

e Masodszor a kapcsolaterdsségi értékkel ellatott ""B" kapcsolddasi matrixot hoztuk 1étre, ahol

o (0) azt jelenti nincs kapcsolat az I szerepld (sor) és a J szerepld (oszlop) kozott az adott
iranyban,

o (1) gyenge, informalis kapcsolatot jelent, esetenkénti interakcidval,

o (2) kozepesen erds kapcsolatok, azaz a kapcsolatok formalizaltak, de nincsenek k6zos
projektjeik

o ¢és (3) erds kapcsolatot jelent a két szerepld kozott: azaz formalizalt kapcsolatok kozos
projektekkel és gyakori interakcioval.

Figyelembe kell venni, hogy a részletesen bemutatott esetekben mindkét matrix aszimmetrikus,
mivel az egymas kozti kapcsolatokat mindkét szerepld masképp itéli meg. A fenti szamok ezért az 1

(sor) szerepldinek megitélése szerint vannak meghatarozva.

A korédbbiakban megadott roviditések hasznalatdval az A és B matrixok a kdvetkezdképpen néznek ki.
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10. tablazat
A megkérdezett szereplok kozti kapcsolatok 1étezése a Kozép-Magyarorszagi Régio
hulladékgazdalkodasaban
Binaris kapcsolodasi matrix a tarsadalmi kapcsolathalé elemzéshez

Szerepld
sorszama |~ |V |B oo N e lo SIZISIE|R 63N o SIRINBIRIGBNBEIEIRE
Szereplé  [Szerepld
sorszama [Nevének
A S A A A A P e e S e R e A A P A e N EEE E PR
EIS\B|2|2|2|5]5|2|5|2| 2121 B2 )5 2|42 8 2122 5 |E 2|5 £ | 51 5| & | 2
zlm\m‘mlm‘mll\]\<lm|o|o\n~'m\N\sla?‘slcf“Iﬂ‘:ﬁ’:‘gﬂf‘éﬂ‘:lz‘ la‘:‘EM'E\ng
o | = A & [t =
2g5 23 l5lele | e e e e B B [ g B B B 2 B 2|2 Bl << |2
1 GN_MinEn |g|1]1[1]1 1 1 1 1 101 11
2 |GREPAge |1 /0]1 {111 1 ] 1{1]1] |21
3 GR_PestC 0 1 K 3
4 GR_ProRe 11011 1 3
5 |GM Budap|1/1|1] |0 1 1 1111 7
6 GS_SBuda 111 0 1 1 4
7 GS Zsamb | |1]1[1]| [1]0 1 1 1 |1]1]1 10
8 GL_Aszod | 1]1]1[1]1 0 1 1] |1 1 9
9 GL_Budak |1 | 1 1 0 3
10 GL_Csomo 1 0 1 2
11 GL_Godol | 1]1]1]1 1]0 1 6
12 GL_Puszt 1 111 0 1 5
13 | GL Solym | |1]1]1 0 1 4
14 GL_Zsamb 111 0 1 3
15 | FRPu_FKF | 1|1 1 1 0 1]1]1]1 10111 11
16 FRPu_Oko | 4 1 0 1 3
17 FLPu_VUS 1 0 1
18 FLPu_Ces 1 0 1
19 FRPr_ASA |11 0 11111 5
20 FRPr_Bio |11 1 0 3
21 FRPr_Dop 1 1 0 1 3
22 FRPr_Ere 1 1 0 2
23 | FRPrPyR |11 1 1 1{1]0]1 1 [1]1]1 1
24 |FRM Beck| |1]1 1 1 0 101 6
25 FLPr_Moz 111 0 2
26 |FLM SHTu|q |11 1 1] |1 1 [1{1] [0]1 1111 13
27 |FRM_RuBi|q]1/1]| |1 1] |1 1 1011 o| |11 12
28 |TA_PrWMF]| 1|1 1] |1 0 8
29 |TA PuWMF|q|1/1]| |1 11111 1] |1 1] [0]1]1 14
30 TA_Recyc |11 1 0 3
31 CN_Humus |1 [1 |1 1 0 4
32 CR_Zsamb 1 1 110! 3
Total  |16]23016] 7| o 4 1 3 2| 3 4 4 2 4/10 3 71 2 6 3 9 6 7 4 2 d 5| 41010 9 119
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11. tablazat
A megkérdezett szereplok kozti kapcsolatok erdssége a Kozép-Magyarorszagi Régio
hulladékgazdalkodasaban

Kapcsolaterdsségi értékkel ellatott kapcsolodasi matrix a tarsadalmi kapcsolathalé elemzéshez
Szerepld
B I PN P P PN P PN = Bt K e A e S e E P N e AR N R RS
Szerepld [Szerepld
sorszama [Nevének
prefixe ésﬁvooﬂ-«s@—cMO— slely|g|@ <lolalolx|dnElBIEIE] 2] gle
o s arr &0 = RS 7] ke 8 =
roviditése Eégpéggg§_§§g§%§Eg§8‘£m‘8m‘&§§a§§§gggg
zlmfﬁn‘\mﬁ’ﬂN\{\mwo‘owml"’\[\ﬂ ”‘cfl 5|2 &4 £|§ Qs:‘zln‘:‘zlz‘a: S N e
| == A ~ [
FEEEEEEEEEEEEEEEEEEE A EEEE EERREEE
1 GN_MinEn |9 (33|23 1 3 1 1 11 20|
2 GR_EPAge | 3|01 11]1]1]1]1]1 2 2(2]2]2]|2 1 313|3 38
3 GR_PestC 0 2 33 8
4 GR_ProRe 2102 1 5
5 GM_Budap | 2|12 0 2 3 111112
6 GS_SBuda 3|13| |0 3 3 12
7 GS_Zsamb 3|33 110 3 1 1 1011 18
8 GL_Aszod |3|3[2]2]2 0 2 2 1 1 18
9 GL_Budak |1 |1 3 0 5
10 GL_Csomo 2 0 3 5
11 GL_Godol |1]1|1]2 2|0 3 10
12 GL_Puszt 2 2|21 0 3 10
13 GL_Solym 1132 0 3 9
14 GL_Zsamb 112 0 3 6!
15 | FRPu FKF |33 3 3 0 2(1]1]2 3(3]|2 26
16 FRPu_Oko |3 1 0 2 6!
17 | FLPu_VUS 3 0 3
18 FLPu_Ces 3 0 3
19 | FRPr_ASA |1 |1 0 2]212 8
20 | FRPrBio |23 3 0 8
21 FRPr_Dop 1 3 0 3 7
22 FRPr Ere 1 3 0 4
23 FRPr_PyR |22 3 3 113]0]2 21 |2]1]1 22
24 | FRM_Beck 301 3 2 0 21 12
25 FLPr Moz 111 0 2
26 |FLM_SHTu |21 |1 1 1 1 1 1)1 01 1011 14
27 | FRM RuBi | 1|21 2 2 2 1 2|22 0 2|2 21
28 | TA_PrWMF | q |4 10101]1]1 1 0 8
29 |TA_PuWMF |32 |1 1 202]2]2]2 2 2 2 0[2]2 27
30 TA_Recyc |31 3 0 7
31 CN_Humus | 1]1 |1 1 0 4
32 CR_Zsamb 1 1 110 3
Total  |32/39/28|16]18] 9| 1| 5 4 6 7| 9 3 825 6|14 4| 8 514/12/11 6| 2| 0 9 8191913 1361
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5.6 Siiriiség és centralizacio

A suruség a politikai halozatok egyik meghatarozé jellemzdje. A halozat alacsony slirlisége azt jelzi,
hogy a szerepldk kapcsolatrendszere szegényes.

o Modszer. Egy binaris halozat stiriségét ugy kapjuk meg, hogy az Osszes kapcsolat szamat el
kell osztani az dsszes lehetséges kapcsolat szamaval.

o FEredmények. A vizsgélt bindris halozat esetében ennek értéke 0,197, ami ebben az esetben
meglehetdsen mérsékelt érték.

o Modszer. Egy kapcsolaterdsségi ertékkel ellatott halozatnal a sliriiség a kapcsolaterdsségi
értékek Osszege, osztva a lehetséges kapcsolatok szamaval. Ebben az esetben a siirliség az
atlagos kapcsolaterdsséggel aranyos értéket ad.

o FEredmények. A vizsgalt értékelt haldzat stiriisége 0.36.

A kozpontisagi mutatok feladata felfedni minden egyes szereplonek a kapcsolatok rendszerébe vald
beagyazottsagat.

Modszer. A kozpontisag mértékének meghatarozasara Freeman modszerét hasznaltuk. A diagonalis
kapcsolatokat (egy adott intézmény dnmagéval vald kapcsolatai) itt nem vettiik figyelembe.

Eredmények. Ahogyan az varhat6 volt, a slirliség nem oszlik el egyenletesen a szereplok csoportjai

kozott. A legstiribbnek az a részhaldzat bizonyult, amely a kovetkezd szereplokbdl all

e Allami szektor intézményei, koztulajdonu kézmii vallalatok és az 6 szakmai szovetségeik, orszagos
¢s regionalis szinten

e ¢s a legnagyobb magantulajdoni kézmii vallalatok, sok leanyvallalattal és egyiittmiikodési
kapcsolatokkal.

A masik végleten azok az alhdlézatok a legkevésbé siiriek, melyek a helyi koz-, magan- és vegyes
tulajdont 4gazati szereploket csoportositjak.

Modszer. Mivel matrixaink nem szimmetrikusak sziikséges ugyanannak a nézépontnak két oldalat is
megmeérni:

e Qutdegree. Binaris matrix esetén a "kifelé mutatdo élek centralizacidja" (outdegree
centralisation) mutaté az [ &ltal emlitett kapcsolatok Osszesitett szdma. Kapcsolaterdsségi
értékkel ellatott kapcsolodasi matrix esetén a "kifelé mutatd élek centralizcigja" (outdegree
centralisation) a szerepld altal emlitett kapcsolatok értékeinek 0Osszegeibdl fognak allni.
(Sorosszeg)

o Indegree. Binaris matrix esetén a "befelé mutato élek centralizacidja" (indegree centralisation)
mutaté azt mutatja, hogy hdny szerepld emlitette az I szereplét, mint amellyel kapcsolatot tart
fenn. Kapcsolaterdsségi értékkel elldtott kapcsolodasi matrix esetén a "befelé mutatd élek
centralizacioja" (indegree centralisation) azt mutatja, hogy a tobbi szerepld altal emlitett, az I
szerepldvel fenntartott kapcsolatok erdsségi értékeinek mekkor az 6sszege. (Oszlopdsszeg)
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Példaul a Kornyezetvédelmi Feliigyeloség (GR _EPAge) 21 kapcsolatot emlitett a mintan beliil
(outdegree centralisation) ¢és a felligyeldséget a minta 23 szerepldje emlitette (indegree centralisation).
Nyilvéanval6, hogy egy ilyen feliigyeldségnek tobb szdz mas adminisztrativ €s szerzddéses kapcsolata
is van: az altala feliigyelt vallalatok, telepiilések és projektek, de a megkérdezett szervezetek mintaja
nem terjedhet ki a szereplok ilyen széles korére.

Eredmények. Ha egy szereplonek "outdegree" és "indegree" kozéppontisiga nagyon kiilonbozik
egymastol, akkor ez azt jelenti, hogy az altala apolt egyiittmitkodéseket a tobbi szerepld masként
érzékeli. A vizsgalt halozatokra csakugyan jellemz6, hogy a kapcsolatok ebben az értelemben nagyon
aszimmetrikusak. A halézat centruméiban elhelyezkedd szereploket — mint amilyen a
Kornyezetvédelmi Minisztérium és a régié Kornyezetvédelmi Feliigyeldsége — sok mas szerepld emliti
név szerint, mig 6k maguk csak a legfontosabb adminisztrativ kapcsolataikat emlitették név szerint.
Masrészrol, a helyi szereplok szélesebb korii kapcsolatokat emlitenek, mint amennyire masok emlitik
Oket.

Erdemes 6sszehasonlitani egymassal azokat a kozpontisag eredményeket, amelyek a binaris métrixon
alapulnak, illetve amelyek a kapcsolaterdsségi értékkel ellatott kozelitésbdl szarmaznak. A
beagyazottsag hasonld szintjein levok 0Osszehasonlitasa, az erdsebb kapcsolatokkal rendelkezd
szereplok kozponti helyzete pontosabban kideriil a kapcsolaterdsségi értékkel ellatott kozelitésbol,
mint a binarisbol. Kiilénosen,

¢ a hulladéklerakok magén-és koztulajdonosai

e ¢solyan telepiilések, ahol kistérségi hulladéklerakok miikdodnek
mutatnak jelentdsen magasabb kozpontisagot a kapcsolaterdsségi értékkel ellatott matrix esetén, mint a
binaris esetben. Ezt a kovetkezOképpen értékelhetjiik: a kistérségi vonzerejii hulladéklerakd sziikos
eréforrasaval  rendelkezé  szereplék  mélyebben  bedgyazddnak a  hulladékgazdalkodasi
kapcsolathalézatba, mint maésok. Maés szoval, 6k kozpontibb szerepléi egy bizonyos régid
hulladékgazdalkodasi piacanak, mint mas telepiilések vagy cégek.
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12. tablazat
Kozpontisag mutatok a binaris kapcsolodasi matrix esetén

FREEMAN'S DEGREE CENTRALITY MEASURES

Diagonal valid? NO
Model : ASYMMETRIC
Input dataset: C:\MTA\SNA\SNA_WM_HU_binary_ full
1 2
OutDegree InDegree
2 GR_EPAge 21 23
29 TA_PuWMF 14 10
26 FLM_SHTu 13 0
27 FRM_RuBi 12 5
1 GN_MinEn 11 16
23 FRPr_PyR 11 7
15 FRPu_FKF 11 11
7 GS_Zsamb 10 1
8 GL_Aszod 9 3
28 TA_PrWMF 8 4
5 GM_Budap 7 9
24 FRM_Beck 6 4
19 FRPr_ASA 6 6
11 GL_Godol 6 4
12 GL_Puszt 5 4
6 GS_SBuda 4 4
13 GL_Solym 4 2
31 CN_Humus 4 9
14 GL_Zsamb 3 4
30 TA_Recyc 3 10
4 GR_ProRe 3 7
16 FRPu_Oko 3 3
9 GL_Budak 3 2
20 FRPr_Bio 3 3
21 FRPr_Dop 3 9
32 CR_Zsamb 3 1
3 GR_PestC 3 16
10 GL_Csomo 2 2
25 FLPr_Moz 2 2
18 FLPu_Ces 1 2
17 FLPu_VUS 1 7
22 FRPr_Ere 1 6
DESCRIPTIVE STATISTICS
1 2
OutDegree InDegree
1 Mean 6.125 6.125
2 Std Dev 4.608 4.980
3 Sum 196.000 196.000
4 Variance 21.234 24.797
Network Centralisation (Outdegree) = 49.532%
Network Centralisation (Indegree) = 56.191%
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13. tablazat
Kozpontisag mutatok a kapcsolaterdsségi értékkel ellatott kapcsolodasi matrix esetén

FREEMAN'S DEGREE CENTRALITY MEASURES

Diagonal valid? NO
Model: ASYMMETRIC
Input dataset: C:\MTA\SNA\SNA_WM_HU_valued_full
1 2
OutDegree InDegree
2 GR_EPAge 38 39
29 TA_PuwWMF 27 19
15 FRPu_FKF 26 25
23 FRPr_PyR 22 11
27 FRM_RuBi 21 9
1 GN_MinEn 20 32
8 GL_Aszod 18 5
7 GS_Zsamb 18 1
26 FLM_SHTu 14 0
24 FRM_Beck 12 6
6 GS_SBuda 12 9
5 GM_Budap 12 18
12 GL_Puszt 10 9
11 GL_Godol 10 7
13 GL_Solym 9 3
20 FRPr_Bio 8 5
28 TA_PrWMF 8 8
3 GR_PestC 8 28
19 FRPr_ASA 8 8
30 TA_Recyc 7 19
21 FRPr_Dop 7 14
14 GL_Zsamb 6 8
16 FRPu_Oko 6 6
10 GL_Csomo 5 6
9 GL_Budak 5 4
4 GR_ProRe 5 16
31 CN_Humus 4 13
22 FRPr_Ere 4 12
17 FLPu_VUS 3 14
18 FLPu_Ces 3 4
32 CR_Zsamb 3 1
25 FLPr_Moz 2 2
DESCRIPTIVE STATISTICS
1 2
OutDegree InDegree
1 Mean 11.281 11.281
2 Std Dev 8.334 9.183
3 Sum 361.000 361.000
4 Variance 69.452 84.327
Network Centralisation (Outdegree) = 88.970%
Network Centralisation (Indegree) = 92.300%
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5.7 Strukturalis ekvivalencia

Modszer. Ennek a szdmitdsnak az a célja, hogy kapcsolodasaik tekintetében hasonld szerkezetli
csoportokat tarjon fel a szereplok kozott. Ebbol a célbol a halozatot felosztottuk (particionaltuk)
szerkezetileg ekvivalensnek tekintett tombokre, a CONCOR (CONvergence of iterated CORrelations)
algoritmus hasznalataval. A particionalas eredménye a tombok egy rendszere, amiben egyazon tombdon
beliil a kapcsoloddsi matrix sorai pozitiv korreldcioban allnak egymaéssal, az egymadstdl kiilonb6zd
tombok tagjai esetében pedig a kapcsoldodasi matrix sorai negativ korrelacioban allnak egymassal. A
korrelaciok szamitasa tehat a kapcsolddasi matrixon alapul, legyen az binéris vagy kapcsolaterdsségi
értékkel ellatott. Az identikus kapcsolatokkal rendelkezd szerepld-parok korrelacids egylitthatoja
egyenld 1-gyel, és pozitivan korreldlnak, ha kapcsolataik csak csekély mértékben térnek el egymastol.
A CONCOR algoritmus el6szor két tombre osztja a kezdeti adatokat. Az ezutdn kovetkezo
felosztasokat mar az elkiilonitett tombokre alkalmazza. Valamennyi 0jabb iterdcios 1épés esetén az
Osszes tomb elemzésre keriil. Kovetkezésképpen n darab particios 1épés 2" tombot tud 1étrehozni.

A binaris kapcsolodasi matrixon alapulo eredmények. A strukturdlis ekvivalencia keresésének
algoritmusa négy csoportot tart fel. Ennek a tombdositett matrixnak az értelmezése kevésbé egyszert,
mint a kapcsolaterdsségi értékkel ellatott kapcsolodasi matrixon alapuld esetben.
e Az elsO csoport tagsdga viszonylag vegyes €s aranylag gyengén Osszekapcsolt szereploket
mutat.
e A masodik csoport tartalmazza a minta leginkabb Osszekapcsolt szerepldit, a legmélyebb
beagyazottsaggal.
e A harmadik csoport homogénebb, a helyi dnkormanyzatokat, helyi tulajdonban levoé kézmi
cégeket és a helyi onkormanyzatok kistérségi tarsuldsait tartalmazza.
e A negyedik csoport csak a régido keleti részének hulladékgazdalkodasi kézmi vallalatait
tartalmazza.

A tomboknek ezt a rendszerét egy klaszter particios grafikon is bemutatja.
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14. tablazat
A binaris kapcsoldodasi matrix particionalasa a CONCOR algoritmussal

Diagonal: Treat as Missing Values
Max partitions: 2
Input dataset: C:\MTA\SNA\SNA_WM_HU_binary_full

Blocked Matrix

Za B
2Q v
PH ow
R BN
HQ o
HQ R
ZQ Fw
HQ we
TR N
B o
b Dw
RIm 3N
HQ s
ne 3
HH N
N
HQ o
cm™aE o
HQ or
ne o
bR W
bR
HQ PR

Rromd DN

[afiavi-e s INe) o

R ol
T oe wl

Rromd W

RogmE PN

cHra 98
[UNeNeN vl &]]

croe ok

[aflsv ] mlles BENE1 ]

SmB R
Qs Qoo
&0 0w

A Qc W
tN®C
nesem
5 =0 0l
0Q |
cHamunl

o8B onN|
e

oso0nANl
Qg
® WO K|
=0 Q.0 Q|

[y
[y
[y
[y

1 GN_MinEn
22 FRPr_Ere
19 FRPr_ASA
20 FRPr_Bio

5 GM_Budap
30 TA_Recyc
23 FRPr_PyR
24 FRM_Beck

9 GL_Budak
12 GL_Puszt 1
31 CN_Humus 1 1
13 GL_Solym
21 FRPr_Dop

PR PR
I
I

H
e e

2 GR_EPAge
26 FLM_SHTu
32 CR_Zsamb
27 FRM_RuBi 111 111 11
14 GL_Zsamb 1

7 GS_Zsamb 1 1 1
28 TA_PrWMF 1 1
29 TA_PuWMF 1 1

1
1

PR

8 GL_Aszod
15 FRPu_FKF

10 GL_Csomo 1 1
17 FLPu_VUS 1
6 GS_SBuda 11 11
3 GR_PestC 11 1
4 GR_ProRe 1 1 1

11 GL_Godol 1 1 11 11

18 FLPu_Ces 1
25 FLPr_Moz 1 1
16 FRPu_Oko 1 1 1
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R-squared = 0.121
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2. abra
Klaszter particios grafikon a binaris kapcsolodasi matrix alapjan
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Eredmények a kapcsolaterossegi értékkel ellatott kapcsolodasi matrix alapjan. Itt a strukturalis
ekvivalencia keresd algoritmus a kovetkezd négy csoportot tarta fel:

Az els6 csoport az erdsen Osszekapcsolt szereploké, melyek pontosan a minta felét adjdk. A
kapcsolatok stirtisége ezen a csoporton beliil tobb mint kétszerese barmely mas tombdn beliili
vagy azok kozotti kapcsolatstiriségnek. Ennek a csoportnak a tagjai a kzponti adminisztrativ
intézmények, a févaros és néhany olyan telepiilés és vallalat, melyeknek konnyebb hozzaférése
van a kistérségi lerakokhoz.

A masodik csoport kizarolag a kozmii cégeket tartalmazza. Ezen cégek kapcsolatai a mintan
belill elég gyérek. Erésen kapcsolodnak tligyfél telepiiléseikhez, de gyengék az egymassal valo
kapcsolataik, amit a hulladékgazdalkodasi szolgaltatdsok piacanak erds versenye magyaraz.

A szerepldk harmadik csoportja olyan fontos regionalis kozszereplokbdl all, mint a Regionalis
Fejlesztési Tanacs végrehajtasi szerve (GR ProRe) és Pest Megye (GR PestC), valamint a
koztulajdont hulladékgazdalkodasi cégek szakmai egyesiilete (TA_PrWMF).

A negyedik csoport csak a helyi onkormanyzatokat és kistérségi tarsuldsaikat tartalmazza. Ok
csak akkor kapcsoldodnak egymashoz horizontdlisan, ha szomszédosak vagy ha a masik
birtokaban levé hulladéklerakot haszndljdk, vagy ha ugyanannak a kistérségi tarsuldsnak a
tagjai. Masrészrol a harmadik csoporttal fenntartott vertikalis kapcsolataik erdsek.
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15. tablazat
A kapcsolaterdsségi értékkel ellatott kapcsolodasi matrix particionalasa a CONCOR
algoritmussal

Diagonal: Treat as Missing Values

Max partitions: 2

Input dataset: C:\MTA\SNA\SNA_WM_HU_valued_full
Blocked Matrix
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3. abra
Klaszter particios grafikon a kapcsolaterdosségi értékkel ellatott kapcsolodasi matrix alapjan
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5.8 A halozat tobbdimenzios skalazasi grafikonja

Modszer. A tobbdimenzios skalazasi szamitasnak (multi-dimensional scaling, MDS) az a célja, hogy
l1étrehozza a vizsgalt halozat kétdimenzios dbrazolasat a kovetkezoképpen: olymddon kell helyet talalni
a sikban a minta minden egyes szerepldje szamara, hogy minél szorosabban kapcsolddik egy szereplo-
par egymashoz, annal kézelebb legyenek egymashoz a sikban. Ez az algoritmus alkalmas a kdzponti és
a periférialis helyzet feltarasara, latvanyos bemutatasara a szereplok kapcsolatainak terében.

A binaris és az értékelt kapcsolodasi matrixon alapulo eredmények. Mindkét grafikon vildgos
megkiilonboztetést tesz lehetdvé a kozpontban €s a periférian elhelyezkedd szerepldk csoportjai kozott.
A vérakozasoknak megfeleléen a hulladékgazdalkodasi haldézatban az orszdgos, regionalis és
Budapesten elhelyezkedd adminisztrativ szervezetek, a fovaros kézmi vallalata, néhany nemzetkozi
vallalat, ezen tilmenden pedig a kozmii vallalatok szakmai egyesiiletei a kozponti jatékosok. A
periférian talalhatjuk a foként helyi érdekeltségli kisebb kozmii vallalatokat (leginkabb a grafikon jobb
oldalan ¢és a tetején) valamint a helyi dnkorményzatokat és tarsulasaikat (leginkdbb a grafikon bal
oldalan és az aljan).

Kétségtelen, hogy erds egyensulytalansdg all fenn a héalézat kdzponti és a periférian elhelyezkedd
szerepldi kozott.
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4. ébra
Tobbdimenzios skalazasi grafikon a binaris kapcsolodasi matrix alapjan
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5. abra
Tobbdimenzios skalazasi grafikon a kapcsolaterdsségi értékkel ellatott kapcsolédasi matrix
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Kereslet-kinalati paradigma. A kirajzol6dd tobbdimenzids skalazasi halozat a kereslet-kindlati
paradigma keretében is értelmezheto.

e Az abra also részén ¢és bal oldalan elhelyezkedd szereplok tobbsége a térség dnkormanyzatai
kozil kertlt ki. (Ez kdnnyen attekinthetd, hiszen valamennyi helyi 6nkormanyzat kodja a GL
betiikkel kezdddik.) Mivel az Onkormanyzatok képviselik a hulladékgazdalkodasi
szolgéltatasok keresleti oldalan a legfontosabb szerepldket, ezért az abra periféridjanak ezt a
részét keresleti oldalként értelmezhetjiik.

e Az abra fels6 és jobboldali részén talalhato szereplok tobbsége pedig hulladékgazdalkodasi
szolgéltato. (Ez is konnyen attekinthetd, hiszen valamennyi helyi szolgéltatd kddja az F betiivel
kezdddik.). Ezért az abra perifériajanak ezt a részét kinalati oldalként értelmezhetjiik.

e Az édbra centrumaban helyezkednek el a kapcsolathaloba legmélyebben beagyazott szereplok. E
csoport kapcsolataiban fonddnak Gssze a legszorosabban a piaci és a biirokratikus elemek, a
tulajdonlas, az ligyfélkapcsolat €s a szabalyozas viszonyrendszere.

A fentiek miatt a tobbdimenzids skalazasi adbra délnyugat-északkelet tengelyét indokolt kereslet-
kindlati tengelyként értelmezni. Az é&bra centrumaban elhelyezkedd legjelentdsebb szereplokrdl
kapcsolatgazdagsaguk miatt azt is elmondhatjuk, hogy az messze meghaladja az egyszeri keresleti
vagy kindlati szerepld bedgyazottsagat.

Erzékenységvizsgalat. Ttt kell megjegyezni, hogy a régié hulladékgazdalkodasi szereplSinek
ha a kiindulé adatokba tobb vagy kevesebb informdciot stiritiink. Lattuk, hogy aszimmetrikus
kiindulasi matrix esetében a tobbdimenzios skalazasi abra szerkezete nem mddosul lényegesen, akar az
"A" binaris kiinduld matrixra, akar a kiinduld matrix "B" értékkel ellatott verziojara alapozzuk
szamitasainkat.

Erzékenységvizsgdlatok szimmetrikussd tett bemend mdtrixokkal. Amint arra fentebb utaltunk, tovabbi
érzékenységvizsgalatokat is végeztiink a kovetkezé modon.

e Szimmetrikussa tettiik a binaris matrixot olymoédon, hogy akar az "I" sorban megjelolt szerepld
emlitette a kapcsolat 1étét, akar a "J" oszlopban megjelolt szerepld tette ezt, a matrix-béli
megfeleld "I,J" érték mindkét esetben 1 lett, egyébként pedig nulla. Ez tehat azaza eset, amikor
kizarolag a kapcsolat 1étét rogzitjiik és eltekintiink annak iranyok szerinti megkiilonboztetésétol
is. A tobbdimenzids skaldzasi szamitast elvégezve azt tapasztaltuk, hogy a keletkezd abra
centralis szerepldi 1ényegében ugyanazok voltak, €és a periférian is megmaradt a keresleti és a
kinélat szereplok mar ismert tomoriilése, azaz a kereslet-kinalati tengely itt is értelmezhetdvé
valt.

o Ezeken tilmenden, vizsgalati céllal az értékkel ellatott aszimmetrikus kiinduldsi matrixot is
szimmetrikussa tettiik, oly mddon, hogy valamennyi elem helyébe egy felfelé kerekitett
atlagszam kertiilt: az elem 0nmaga ¢és a foatlora szimmetrikus tarsanak atlaga. Ez azt jelenti,
hogy a szimmetrikus matrixban a kapcsolat erdsségének I és J altal megadott erdsségeit
kiatlagoltuk. A szamitasokat ismét elvégezve megint kirajzolodtak a mar jolismert periférikus
csoportok és tomdriilések, ¢és - szintén délnyugat-északkeleti iranyban - értelmezhetdvé valt a
kereslet-kinalati tengely.
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6 Az intézményi infrastruktura tanulasi képessége
6.1 Tanulasi képesség és alkalmazkodasi mechanizmusok

Kozés megegyezés a f6 kérdésekrdl. Ugy tiinik, hogy minden megkérdezett szerepld tobbé-kevésbé
egyetért a régid fejlédési problémait illetden. Ezek foként
e kdornyezeti problémdk (pl. a hulladék nagy mennyisége, ellendrizetlen hulladékéramlds és a
szemétégetésbdl szarmazd szennyezés),
e atér-¢s varostervezéssel 0sszefliggd problémak (pl. ellendrizetlen ingatlanfejlesztés)
e ¢s a kozlekedési infrastruktara problémai (pl. autéutak hidnya, és forgalmi dugok).

A kilencvenes évek folyaméan a kiilfoldi miikodo téke bearamlassal kapcsolatos politika tilnyomoan a
kdzponti korményzat feleldsségi korébe tartozott. Csak néhany varos vezetett be proaktiv programokat
a befektetOk vonzdsa és a varosrol alkotott kép javitdsa érdekében. Mara a feliilrdl lefelé tartd
folyamat befejezddésekor a helyi dnkormanyzatok ndvekvé mértékben szembesiilnek a kiilfoldi — vagy
valojaban barmilyen — befektetOk vonzasanak kihivasaval. A befektetés-0sztonzés rendszerint a 1étezd
infrastruktura fejlesztésével, a telepiilés elérhetdségének javitasaval és a helyi kdzszolgaltatasok
fejlesztésével kezdddik. A megkérdezettek nagy része kiemelkedd jelentdséget tulajdonit az
engedélyezetlen hulladéklerakok rendszeres megtisztitdsanak is.

Az alkalmazkoddasi nyomas dgazatonként és tulajdonostipusonként igen eltéro:

e A helyi Onkorméanyzat tulajdonaban levé kozmili cégek lassabban valtoztatjdk meg
gyakorlatukat, hacsak nem elkeriilhetetlen.

e A legtobb magantulajdonban levd hulladékgazdalkodasi cég mar befejezte az alkalmazkodas
folyamatat, mivel anyacégeik rendszerint beagyazodtak az EU tagédllamok egyikének torvényi-
¢s szabalyozasi kornyezetébe.

e A helyi 6nkormanyzatok regionalis egyiittmiikddésre vannak kényszeritve, mivel az EU csak a
regionalis hulladékgazdalkodasi rendszereket tamogatja. A helyi Onkormanyzatok kozti
kistérségi egyiittmiikodés konfliktusokat idéz eld, mikdzben a konfliktuskezelés modszerei és
forumai még mindig alulfejlettek.
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16. tablazat

Az EU integracio hatasai a hulladékgazdalkodas teriiletén az érintettek szerint

Az érintett tipusa Az EU integracionak tulajdonithat6 tobblet-tevékenységek

Kozponti  kormanyzati | Az EU jogharmonizécié végrehajtasanak és érvényesitésének szervezése a hulladékgazdalkodas

szervek teriiletén, a kozigazgatds hulladékgazdalkodasi tervezésének koordindlasa, az intézményi
fejlesztés biztositasa, az EU tdmogatas adminisztraciojanak koordindlasa a kiilonb6z6 magyar
szabalyokkal és forrasokkal.

A kozponti kormanyzat | Az EU altal kezdeményezett szabalyozasi valtozasok, a hulladékgazdalkodasi tervezés, és az

decentralizalt ezekhez kapcsolodo intézményfejlesztési feladatok végrehajtasa.

feliigyeloségei

Regionalis szinti | A hulladékgazdalkodas teriiletén felmeriild jogi kotelezettségek végrehajtasa, kiilonds

intézmények tekintettel az EU integracid okozta jogharmonizacids kotelességekre. A kozigazgatds mas

Megyei hatésdgok szintjeivel valo egyiittmiikodés a regionalis hulladékgazdalkodési rendszerek fejlesztésében és a

Kistérségek (helyi | hulladékgazdalkodasi tervezés végrehajtasaban.

onkormanyzatok

tarsulasai)

Helyi 6nkormanyzatok

Helyi  onkorményzatok | Az EU kompatibilis hulladékszabalyoknak valé megfelelés, alkalmazkodas az EU kompatibilis

tulajdonaban levd | hulladékgazdalkodasi tervezéshez és az EU tdmogatasbol tarsfinanszirozott kdzintézményekhez.

hulladékgazdalkodasi Technikai és menedzsment segitséget nyujtani a tulajdonos helyi dnkormanyzatoknak az EU

szolgaltatd cégek finanszirozéasu projektekben és tenderekben.

Magantulajdonban levé | Az EU kompatibilis hulladékgazdalkodasi szabalyoknak vald megfelelés, alkalmazkodas az EU

hulladékgazdalkodasi kompatibilis hulladékgazdalkodasi tervezéshez és az EU tamogatassal egyiitt finanszirozott

szolgaltatok kozintézményekhez. Az eurdpai anyavallalattol szarmazo technikai és szervezeti know-how
elterjesztése.

Szakmai szovetségek, | Eurdpai szabdlyozasi és piaci informaciok kozvetitése a tagvallalatoknak, érdekképviseleti

hulladékgazdalkodasi érvelés eurdpai példak hasznalataval.

szolgaltatd cégek lobby

szervezetei

Helyi és orszagos | Eurdpai szabalyozasi ¢és kornyezeti informaciok kozvetitése az allampolgaroknak,

kornyezetvédelmi kornyezetvédelmi érvelés megjelenitése eurdpai példak hasznalataval.

érdekvédelmi csoportok

A politikik alkalmazkoddsa. Ugy a kdzpolitikak, mint a maganvallalatok gyakorlata azt mutatja, hogy
egyre inkabb figyelembe kell venniiik a kdzvéleménynek a kornyezetvédelmi kérdésekben megjelend
fokoz6do tudatossagat és egyre szigorubb kornyezeti normaknak kell eleget tenniiik. A megkérdezett
szervezetek daltalaban szimpatidval kezelik a politikai alkalmazkodds kényszerét. Tobb érintett
ramutatott, hogy az EU integracié hozzajarul intézményeik miikodésének javulasdhoz, itt kiilondsen a
kozszféra szerepldit kell kiemelni, koztlik a regiondlis szinten dolgozokat. A megkérdezett szereplok
tobbsége képes kihasznalni az EU programok altal nyujtott lehetdségeket, koztik kiilondsen a
kozponti helyzetben levok. A periféridn elhelyezkedd szereplok legfeljebb kozvetett modon tudjak
hasznalni ezeket a lehetdségeket.

e A kozszereplok korében a jellegzetes szervezetek a vizsgalt valtozasokat a kdvetkezd modokon
érzékelik: a politikédk alkalmazkodésa, intézményépités, partnerviszony / halozat kialakitasa,
részvétel a jogi adaptacios folyamatban, és/vagy hozzaférés 0j pénziigyi forrasokhoz.

o Masrészrdl, a magan szerepldk a kovetkezd modokon probalnak alkalmazkodni a vizsgalt

valtozasokhoz: a harmonizalt szabdlyozashoz wvalé alkalmazkodas, EU projektek
kedvezményezett kozszerepldivel kialakitott koztulajdon-magéantulajdon tipusu egyliittmiikodési
kapcsolatok épitése.

Az alkalmazkodds pozitiv oldalai kozott a kovetkezOket emlithetjik meg (csokkend fontossagi
sorrendben)

finanszirozashoz valo jobb hozzaférés,
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jogi alkalmazkodas,

a forrasok jobb elérhetdsége fejlesztési kezdeményezések beinditasakor,

a sajat tevékenységek javulo értékelése és a tettek altali tanulds folyamata,
egylttmiikddési és partneri haldzatok létrehozasa, a tarsadalmi részvétel novekedése.

M¢ég mindig sok olyan helyi dnkormdnyzat van, amelyek szdmara nem érkeztek el ezek a pozitiv
hatdsok ¢és szamukra "Briisszel nagyon messze van". Néhany magéantulajdonu hulladékgazdalkodasi
vallalat a vesztesek oldalan talalja magat, éspedig éppen az EU finanszirozast hulladékgazdalkodasi
programoknak koszonhetéen, mivel ezek a programok eldnyben részesitik koztulajdonu
versenytarsaikat. Nagy fontossagtiak az EU tagorszagok kiilonféle szerepldivel fenntartott kapcsolatok.
Altalanos vélemény, hogy az ilyen kapcsolatok tapasztalatot, informaciot és/vagy jovedelmezé iizleti
kapcsolatot jelentenek.

A hulladékgazdalkodas  teriiletéen az EU integracidhoz vald alkalmazkodas, kiilonb6z6

hatdsmechanizmusokon keresztiil alakult ki. Minden ilyen mechanizmus megmutatta az erdsségeit és
gyengeségeit.
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17. tablazat

A magyarorszagi hulladékgazdalkodas EU-hoz valo alkalmazkodasi
mechanizmusainak SWOT elemzése

Alkalmaz- Eredmények és erdsségek Problémak és gyengeségek
kodasi
mechaniz-
mus

Jogharmoni | 2002-re az orszdg magaéva tette a legtobb EU | A jogharmonizacié legtobb problémaja a megfeleld

zacio kornyezetvédelmi szabalyozast és normat. A | politikai teriiletek kozti koordinacid hianyabdl, a
kornyezetpolitika nagyrészt szabalyozasi ¢€s gazdasagi | kormanyszervek egyenlétlen sebességli
eszk6zokon alapul, és jokora kornyezetvédelmi befektetések | alkalmazkodasabol fakad. Az EU koérnyezetvédelmi
kisérték. A magyar hulladékgazdalkodas alapvetd jogi | szabalyozasanak  atvitele  dinamikus, de az
dokumentuma a 2000/XLIII a Hulladékgazdalkodasi Torvény, | alacsonyabb szintli végrehajtasi utasitidsok rendszere
ami Osszhangban van az EU 75/442 sz. Hulladékgazdalkodasi | szétoszlik a felelds minisztériumok kozott.
Keretdirektivajaval.

Intézményi Az EU intézményi eljarasaihoz valo alkalmazkodas miatt a | A végrehajtd intézmények fejlesztése eréforras-¢s idd

fejlédés, helyi, megyei és regionalis hatosagok kotelesek foldrajzilag | igényes. A hulladékgazdalkodasi tervek hierarchikus

kiilonosen a | koordinalt kozelitést alkalmazni a hulladékgazdalkodas | szerkezete (orszdgos-regionalis-megyei-helyi tervek)

hulladékgaz | tervezéséhez. A helyi dnkormanyzatok kozelmultban alapitott | koordinaciés ¢és idobeli problémakat vet fel. A

dalkodas tarsulasai  (kistérségek)  sikeresebben  targyalnak a | kozintézmények-és cégek partnerségi kapcsolatainak

tervezése hulladékgazdalkodasi  szolgaltatokkal és  kedvezébb | harmonikus fejlédése komolyabb problémakat okoz,
szolgaltatasi feltételeket érnek el, mint az elszigetelt helyi | mint a kdz-és magan partnerkapcsolatok létrehozasa.
onkormanyzatok. A kiilonb6z6 kdzponti és helyi szervezetek
fejlodését fokozzak az EU ko6z6s finanszirozasti kozos
projektek.

EU Az EU tamogatdsi alapok hasznalata hozzgjarult a | Az EU pénziigyi timogatds menedzselésének kdzponti

tamogatas dontéshozatal regionalis és intézményi decentralizacidjahoz a | és helyi intézményi kerete a kornyezetvédelem
kornyezetvédelem teriiletén. A Nemzeti Fejlesztési Terv nagy | teriiletén meglehetdsen lassu iitemben fejlédik. Az
jelentdséget  tulajdonit a  kornyezetvédelemnek. A | EU tamogatasu projektek projektvezetését lelassitja a
hulladékgazdalkodasi infrastruktira felépitését eldsegité EU | kiillonbozé szereplék kozti koordindcié hianya.
tamogatas intézményi feltételei hozzajarultak a helyi | Kiillondsen a kézintézmények egymas kozti kapcsolatai,
onkormanyzati  tarsulasok eddig példa nélkil allo | valamint a koz-és  magadnszféra  kozotti
elterjedéséhez. partnerkapcsolatok fejlddnek lassan.

A civil A demokratikus elvek végrehajtisa a hulladékgazdalkodas | A kdrnyezeti kultara altalanos szintje a haztartdsokban

tarsadalom | teriilletén az EU integracid ¢és az EU kozds finanszirozasu | és iizleti egységekben nagyon lassan fejlédik. A civil

bevonasa- projektjei  inditasanak  elofeltétele. Az  EU  kozds | tarsadalom bekapcsolddasa a hulladékgazdalkodasi

nak finanszirozasu projektjei folyamatos parbeszédet biztositanak | kérdésekbe téma- és helység-specifikus modon valdosul

fejlodése a kozszféra és a civil szervezetek kozott. A kornyezetvédelmi | meg. A kozszféra és a civil szereplék kozti dialogus
szervezetek részt vesznek a szabalyozasi folyamatban és | gyakran hézagos és csak a partpolitika nyomasara
képviselik a kozérdeket a korméany és az EU kozotti | valosul meg.
targyalasokat kisér6 vitakban.

Forumok a parbeszéd, a targyalasok és a konfliktus-megoldas szamara. Minthogy az alkalmazkodasi
folyamat konfliktusokat hoz 1étre, kiemelt sziikség van az érdekegyeztetésre. A megkérdezett szereplok
a régioban kialakult konfliktusok tipusainak és eseteinek terjedelmes jegyzékét soroltak fel. A régiora
jellemzd, leggyakrabban hangoztatott konfliktusok a kovetkezok:
e Konkurrencia jellegii konfliktus a vallalatok kiilonb6z6 csoportjai kozott (pl. magancég kozcég
ellen, kicsi helyi cég nagy multinacionalis céggel szemben, stb.)
o A mélyiild tarsadalmi és teriileti kiilonbségek altal kialakitott konfliktusok
o Kompetencia-konfliktusok a hatdsagok kiilonb6zd szintjei kozott
o Konfliktusok a pénziigyi alapok ellendrzése felett, a partkonfliktusok hatdsa a koltségvetési
Osszegek felhasznaldsara vagy a centrum-periféria kapcsolatok a koltségvetési ujraclosztasban.
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A regionalis, a megyei ¢és a helyi szinteken a parbeszéd és targyalasok formalis féorumai maga a
Regiondlis Fejlesztési Tanacs, valamint a megyei és varosi Onkormanyzatok. Az olyan
kormanyszervek szerepe, mint a Kornyezetvédelmi Feliigyel6ség a legfontosabb a regionalis
hulladékgazdéalkodasi terv tervezésének és elfogaddsanak folyamatdban. A hivatalok és helyi
kozosségek kozti targyalasok gyakran alkudozédson alapulnak és a targyalds kimenetelét gyakran a
személyes kapcsolatok halézata befolyasolja. Az allampolgarok bevondsa a dontési folyamatba
gyakran csak egy kielégiteni valo formalitas.

Nemcsak a hulladékgazdalkodasi tervezés folyamata szolgalhat szintérként a hulladékgazdalkodasi
konfliktusban all6 helyi érdekek kozott, az alku-és egyeztetési folyamatban. A regionalis fejlesztési
forrasok szétosztasara szolgald regionadlis és kistérségi bizottsdgok is mikodhetnek a parbeszéd és
targyalasok forumaként. Az integralt hulladékgazdalkodasi projekteket kdzosen finanszirozza az EU, a
magyar kormany és a helyi hatosagok. Ez az elrendezés szintén parbeszédre és targyalasokra ad
alkalmat az érintett partnerek kozott. Mindazonaltal a hulladékgazdalkodasi kérdésekbdl szarmazod
konfliktusok széles korét az olyan standard piaci mechanizmusok oldjdk meg, mint amilyen az éar-és
mindségi verseny a megfeleld szolgaltatok kozott.

6.2 Tarsadalmi toke és kozosségi tevékenység

Elmeélet. A kozosségi szereplok altal kialakitott tarsadalmi és intézményi halozatok fontos dsszetevdi a
tarsadalmi tékének. A gazdag halozati struktura lehetové teszi az informacidaramlast, és bizalmat
teremt, ezzel csokkentve a tranzakcios koltségeket a piac haszndlata sordn, eldsegiti a cserét, noveli az
egyiittmiikodés  lehetoségét az innovacid  kockazatos folyamataban, pozitiv gazdasagi
kovetkezményekhez vezet és megkOnnyiti a helyi és regiondlis fejlesztést. Specidlisan a helyi
fejlesztési politikak hatékonyabbak akkor, amikor a kozszféra és a magan szereplok kozti szoros
egylttmiikddés soran fogalmazddnak meg és keriilnek bevezetésre.

Masrészrél a haldzatok a verseny elkeriilésének vagy az egyéni viselkedés erds ellenérzésének
eszkozeivé is valhatnak, elbatortalanithatjdk a fejlesztési kedvet, igy csokkentve a hatékonysagot.
Sz¢élsdséges esetekben a til erds halozatok protekcionizmushoz, politikai klientizmushoz vagy akar
korrupcidhoz és gazdasagi biindzéshez is vezethetnek. Mindez aznoban nem valtoztat azon, hogy
sziikség van olyan intézkedésekre, melyek mind pénziigyi mind szervezeti segitséggel tamogatjak a
kollektiv szereplék'' kozti egyiittmiikodési halozatok létrehozasan alapuld integralt projekteket. A
tarsadalmi téke - mint egy kozOsség adottsaga - erdsen Osszefligg a helyi intézményrendszer
alkalmazkodo- és tanulasi képességével.

" Carlo Trigilia: Social Capital and Local Development. European Journal of Social Theory 2001. No. 4.
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Korabbi kutatas. Az elmult évtized folyaman az eurdpai integracios folyamat nyomasa komoly
kihivast jelentett a magyar tarsadalom bizalmi, civil részvételi és egyiittmiikodésen alapuld
dontéshozatali képességei szamara. Kozép-és Kelet Europa és a volt Szovjetunid atalakuléban levo
orszdgaiban a tarsadalmi téke-mutatokra vonatkozo empirikus kutatas'? azt mutatta, hogy ezekben az
orszagokban a bizalom ¢és a civil részvétel mértéke sokkal alacsonyabb, mint az OECD orszagokban. A
tanulmény az 1990-es és 1995-6s Vilag Ertékek Felmérés (WVS) alapadatait hasznalta fel. Az a
kutatas az els6 alkalommal 12, méasodjara pedig mar 21 atalakul6 gazdasagot vizsgalt meg. Ez lehetové
tette a kutatok szamdra, hogy a moralis helyzetre, bizalomra és civil részvételre vonatkozd mutatokat
hozzanak létre.

Magyar kutatok a tarsadalmi tékére vonatkozdan az 1988-as és 1995-6s években végeztek megyék
kozotti dsszehasonlitd tanulmanyokat'. A kutatok azt talaltak, hogy a magasabb tarsadalmi tékével
rendelkez6 megyékben gyorsabb a gazdasagi novekedés és egészségesebb a népesség. A kozelmultban
egy tanulmany az elektronikus halozatok fontossagara mutatott ra, mint aminek nagy szerepe van a
tarsadalmi toke novelésében.'®. A tarsadalmi téke hianyossagainak hatasmechanizmusat leird
ismereteket bevezették a magyar orvostudomanyi egyetemek tananyagaba, a népesség statisztikailag is
mérhetd egészségiigyi problémainak megértése céljabol .

Hulladékgazdalkodas és tarsadalmi toke. Valamennyi szerepld hulladékgazdéalkodassal kapcsolatos
viselkedését, valamint a hulladékpolitikat is befolyasoljadk az olyan "puha" tényezék, mint a
kornyezetvédelmi tudatossag, a politikai kultara és polgéri részvétel. A szervezetek, haztartasok és
egyének hulladékgazdalkoddsi magatartdsa nem kis részben az egyiivé tartozas kollektiv tudatanak
kérdése. Az illegalisan lerakott szemét mennyisége megbizhaté mutatdja a régio tarsadalmi tékéjének.
A hulladékpolitika csak akkor lehet sikeres, ha az a szereplok széles korének egylittmiikodési
képességeire épiil. A hulladékgazdalkodasban az autoném szereplok Ssszehangolt cselekvése tiinik a
jovében egyedil kovethetd magatartdsmintanak - erre jO példa a helyi Onkormanyzatok
egylittmiikddési kényszere, hiszen hulladékgazdalkodasi beruhdzasaiknal csak igy teremthetdk meg a
gazdasagos lizemmeéretek.

Az EU segélyprogramok révén létrejovo, tulajdonformdkon ativelé intézményi halozatok tal
Osszetettek ahhoz, hogy azokat adminisztrativ eszk6zok és a szabdlyozott piaci er6k egyszerli
fenntartasanak képességével, amire egyébként is sziikség van az egész intézményrendszer teriiletén és
a partner maganszektorban is. A vizsgalt régioban a tervezett és végrehajtott infrastruktura projektek
korében egyarant talalhato sikertorténet és sikertelen halozatépitési eréfeszités. Mig az interjiialanyok a
sikert jelentOs részben az egymasba vetett bizalomnak és kommunikécios képességnek tulajdonitottak,
addig a kudarcokat nem kis mértékben a tarsadalmi toke hidnya okozta.

12 Social capital in transition: a first look at the evidence. Martin Raiser, Christian Haerpfer, Thomas Nowotny and Claire
Wallace. EBRD Working Paper No. 61. London, February 2000.

13 A. Skrabski. eredményei a Magyar Nemzet 1999. febr. 25 szamaban

' Lasd Molnér Szilard kozleményét az Informaciés Tarsadalom Kutatokdzponja www.ittk.hu oldalan

' Lasd a budapesti Semmelweis Orvostudoményi Egyetem honlapjat, http://www.sote.hu/magtud/paradox3.htm

52



Az interjuk eredményei. A hulladékgazdalkodasi szervezetekkel folytatott strukturalt interjuk
alkalmasak voltak arra, hogy feltarjadk a valaszolok némely, a kozpolitikaval kapcsolatos attit(idjét.
Vilaszaik elemzése nem Osszehasonlithatd azokkal az eredményekkel, amelyeket a tarsadalmi toke
standard mérésével, szociologiai felmérésen alapuldé mutatéival allitanak eld. Mindazondltal ez a
kutatas betekintést nyujt azokba az altalanos attitidokbe, amelyek a hulladékgazdalkodassal foglalkozé
szervezeteknél a bizalommal, a polgari részvétellel és halozatépitési képességekkel kapcsolatosak.

A kihivasokrol. A vélaszolok tobbsége osztja azt a véleményt, hogy a régi6 tarsadalmi Osszetétele
alaposan megvaltozott az elmult évtized folyaman. Ez a valtozas foként az intézményi szektor
demokratikus alapelvekhez valo alkalmazkodasédnak ¢és a gazdasagi dgazatok piacgazdasagra vald
attérésének tulajdonithat6. Ezek a szerkezeti véltozasok nagy nyomast gyakoroltak a tarsadalom
minden rétegére, hogy a munkaerdpiac 1) kdvetelményeihez alkalmazkodni tudjanak. Viszonylag
szélesnek tekintik azt a réteget, amely nem tudott megfelelden alkalmazkodni, és ezért a tarsadalmi és
tertileti egyenlOtlenségek mérhetden és lathatoan megemelkedtek. Mindez komoly kihivasokat jelentett
a helyi- és megyei korméanyzatok szamara.

A politikai intezményekrol. A vélaszolok szerint a helyi és regiondlis hatdsdgok tekintélyes mértékii
tarsadalmi bizalmat élveznek. Az intézmények nem kielégitd miikddését altalaban a kovetkezOknek
tulajdonitjak

e azintézményrendszer kiforratlansdganak ¢€s

e azintézmények gyér eréforrasainak.

A valaszolok altaldban nem kérddjelezték meg a hatalom létezd megoszlasanak sémajat, tehat azt,
ahogy az

e orszagos ¢s helyi partvezetdk,

¢ akormany miniszterei és helyi hivatalnokok,

e az orszagos ¢és helyi valasztott testiiletek
részeslilnek a feleldsségi korokbol. A valaszolok tobbsége természetesnek tartotta a testiiletek kozotti
hatalmi kiilonbségeket, a helyi folyamatok eltéréd befolyasolasi képességét. A valaszolok szerint a
média €s a nem-kormanyzati szervek csak kivételes esetekben vannak hatassal az eredményre.

A valasztott politikusok elleni bizalmatlansdg erdsebbnek tlinik a maganszektorban, mint a
kozszféraban. A maganszektor szerepldi gyakran mutatnak ré arra, hogy a koztestiiletek dontéshozatali
folyamataibol hianyzik az atlathatosdg ¢és az elfogulatlansag. A vallalati réteg kiilondsen ¢és
rendszeresen a kozbeszerzési, a kdzpénzekbdl finanszirozott beruhdzasi eljardsok partatlansagat
kérddjelezi meg.
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A politikai kultura altalanos szintje a megkérdezettek véleménye szerint a régidban nem tul magas . Ez
abbol a ténybdl is lathato, hogy tobbségiik szerint a politikai vitdk ritkdn végzddnek
kompromisszummal. Masrészrél, a konszenzust, a konszenzus megteremtésének és elfogadasanak
képességét a valaszolok nagyra értékelik, és a versenytarsak kozti megegyezést altalaban erénynek
latjak. A magéanszféra szerepléi nagyobb jelent6séget tulajdonitanak az onzésnek, mint az erkolcsi
motivacionak — ezt a véleményt azonban a kozszférdban meginterjuvoltak és civil szereplok tobbsége
nem osztja. Altalanosan elfogadott nézet, hogy a vitikban a szakmai szempontoknak nagyobb a sulya,
mint a politikaiaknak — és még tobben gondoljak, hogy igy kellene, hogy legyen. A tarsadalmi—
gazdasagi problémak megoldasaban is a szakmai kozelitésnek kellene megeléznie a politikait. A
valaszolok szerint a kozszereplok dontéseit és tetteit a tobbi kozszerepld altalaban nem politikai
szempontok alapjan itéli meg - esetleg eltekintve a szenvedélyeket is felkorbacsold valasztas-kozeli
1d6északoktol. A szélsdséges nézetek és személyiségek altaldban nem kivéanatosak a politikai vitdkban.

A civil tarsadalomrol. A szerepldk tobbségének véleménye szerint az 4llam és a civil tdrsadalom ereje
nem egymast kizard fogalmak, és mindkettdnek nagy jelentdséget tulajdonitanak regiondlis szinten.
Bar a megkérdezett szereplok tobbsége egyetért az erds civil tarsadalom létezésének fontossagaval,
maga a civil tarsadalom a régioban meglehetdsen gyengének tlinik. A nyilvanossag részvétele - akar a
kornyezeti programok tervezési €s végrehajtasi folyamataiban, akar az dnkéntes egyesiiletekben vagy
szervezetekben - nagyon korlatozott, bar szdmos nem kormdnyzati szervezet aktivan informalja és
motivalja az allampolgarokat. Mindazonaltal a nem-kormanyzati szervezetek a regionalis politikai
szintér gyenge szerepldinek szdmitanak.

A kornyezetpolitikarol. Azt, hogy a kornyezetvédelmi politika demokratikus értékek mentén
szervezddik-e, masképpen latjak a régio koz- illetve maganszektoraban dolgozo szerepléi. Amig a
megkérdezett kozszereplok ezeket a politikdkat hajlamosak demokratikusnak, alulrol felfelé
¢épitkezonek jellemezni és azt allitjak, hogy megerdsitik a tarsadalmi parbeszédet, a maganszereplok
szkeptikusabbak ¢és a rendszer hierarchikus elemeit emelik ki.

6.3 Kozponti-helyi kapcsolatok, centrum — periféria konfliktusok

Budapest kozponti helyzete évszazados tény mind adminisztrativ, mind gazdasagi, infrastruktaralis és
kulturdlis szempontbol. Mindazonaltal, az egymast kovetd kormanyok mindegyikének regionalis
politikdja tartalmazott olyan intézkedéseket, amelyek az orszdg hosszantartdo térbeli
kozpontositottsaganak oldasat célozta. A Parlament altal elfogadott kiilonboz6 teriiletfejlesztési
torvények és a Nemzeti Fejlesztési Terv (2002) is jol dokumentaljak ennek a politikanak a céljait és
komplex eszkozrendszerét. Ez utobbi dokumentum ad attekintést és koncepciot a Strukturalis Alapok
magyarorszagi felhasznalasahoz az EU csatlakozas utani idokre.

Budapest kiemelkedd szerepét az is mutatja, hogy a régio fejlesztésével kapcsolatos szamos kérdést , a
régio hivatalai helyett a minisztériumok Budapesten talalhaté kozponti irodéin keresztiil intéznek el. A
felelosségek ilyen kozpontositasa megfosztja a regionalis iranyitast annak lehetoségétol, hogy
hatarozottabb szerepet jatsszon. Tovabba erdsiti a dontéshozatal kdzpontositottsagat, hogy a
kiilonbozé é4gazati minisztériumok altal delegalt tagok erdteljes befolyast gyakorolnak a Kozép-
Magyarorszagi Régi6 Regionalis Fejlesztési Tanacsara.
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A koz-, a magéan- és a civil szféra atlagos szerepldje gy tekint az orszag centralizalt jellegére, mint
elkeriilhetetlen tényre, amit egyszeriien figyelembe kell venni, ha intézményi céljait el akarja érni. A
fovaros és a vidék kozti Gjraelosztasi alkudozas sordn jo néhany regionalis érdekcsoport és politikai
part ideologiai érvekhez nyul. Ugyanakkor a megkérdezett szervezetek allaspontja szerint
hatékonysagi, és nem ideoldgiai kérdés, hogy sikeres-e halozataik decentralizacidja, és igy a tavoli
vagy kevésbé fejlett régiok elérése.

A térbeli szerkezet kozpontositottsaga jol dokumentilhaté az anyagaramlasok vizsgalataval, és
ez Kkiilonosen igaz a hulladékgazdilkodasra. Budapest sajatos egység a hulladékkérdés
megoldasaban. Az orszagban a fOvaros termeli az egy fore jutd legmagasabb hulladékmennyiséget.
Budapest hulladéklerak6éi a fovarosi agglomeracidban helyezkednek el, ami jelentds
hulladékaramlast jelent a centrumbél a periféria iranyaba. A fOldteriilet magas értékének
koszonhetden, a fovarosi hulladéklerakok megteltek és bezartak oket.

A szilard hulladék égetése szintén konfliktusokat teremt a fovaros és agglomeracioja kdzott. Az orszag
legnagyobb hulladékégetéje, melynek Budapest Onkormédnyzata a tulajdonosa, a fovarosban
talalhatd, és azon szomszédos telepiilések szamara okoz levegdszennyezést, amelyek az uralkodo
sz¢ljaras iranyaba esnek. E telepiilések altal gyakorolt jogi nyomds hozzajarul ahhoz, hogy a
hulladékégetd kornyezetbarat beruhdzast valdsitson meg (hatékonyabb flistgazsziirdk).

6.4 A maganszektor és a Public Private Partnership szerepe

A 90-es évek elején magantulajdonu hulladékgazdalkodasi cégek jelentek meg ebben az agazatban,
egy olyan idészakban, mikor gyakorlatilag nem volt verseny a szolgaltatok kozott. A piac elsdprd
tobbségét kozepes vagy nagy, a helyi dnkormanyzatok tulajdonaban levé kozmii cégek fedték le és a
maradékot magantulajdont mikro-véllalkozasok szolgaltak ki. A kiilfoldi befektetések ezen a teriileten
is a gazdasadg mas agazataiba torténd befektetések mintait kovették.

A kiilfoldi maganbefektetdk korszeri informécidkat és technologiat, szervezeti szakértelmet és
fejlesztéseket vezettek be. E vallalatok tobbsége az EU valamelyik tagallamaban miikodé anyavallalata
révén szervezeti-miiszaki hattérrel rendelkezett, és ismerte az europai kornyezetvédelmi €s biztonsagi
kovetelményeket. Jol fejlett intézményi kultarat képviseltek, és a hatdosagok szamara a kdzmiiellatas
teriiletén kornyezetbarat megoldasok bevezetésével olyan problémdékra kinaltak megoldasokat, mint
pl. a szelektiv hulladékgytijtés. A kiilfoldi tulajdont magancégek versenynyomast gyakoroltak a helyi
hulladékgazdalkodasi szolgéltatokra — melyek legtobbje a helyi onkormanyzatok tulajdona — hogy
ezek koltséghatékonyabban és produktivabban miikodjenek.
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A kilfoldi befektetoket beruhazéasi dontéseikben egyrészt az Osztondzte, hogy a magyarorszagi
kornyezetvédelmi torvényhozasra nagy nyomas nehezedett az EU szabvanyokhoz val6 alkalmazkodas
kényszere miatt, masrészt pedig ugy vélték, konnyen helyt allnak a helyi szolgaltatok altal timasztott
versenyben. Ugy szamitottak, hogy még akkor is sikeresek lehetnek, ha Magyarorszigon gyenge a jo
mindségli hulladékgazdalkodasi szolgaltatasok iranti fizetoképes kereslet. A kiilfoldi befektetoknek
elemi érdeke, hogy a magyar szabalyozéas miel6bb és minél teljesebben alkalmazkodjon ahhoz a jogi és
intézményi kdrnyezethez, amelyet anyavallalataik az EU tagallamokban megszoktak. Néhany ilyen
beruhazas tulméretezettnek tlinhet a meglévé hulladékgazdalkodasi infrastruktrahoz mérten, de a
szamitasaik szerint a magyar szabalyozas EU-alkalmazkodasi folyamata ezeket a befektetéseket is
nyereségessé teheti, legalabbis hossza tdvon.

A  magancégek kiilonb6zé lobby csoportokat hoztak Iétre, mint amilyen a Kommunalis
Hulladékgazdalkodasi Maganvallalkozasok Egyesiilete. Az Egyesiilet ezeknek a vallalatoknak az
érdekeit képviseli kiilonboz6é kormanyzati szinteken. Erdekiik a hulladékgazdalkodasi szolgaltatasok
piacanak tovabbi liberalizacidja, a még szabadabb verseny bevezetése azokon a részpiacokon, ahol a
helyi Onkormanyzatok tulajdondban levé cégek még mindig monopolhelyzetben vannak. A
szabalyozas szerint a hulladéktermeld cégek mar szabadon valaszthatjdk meg szolgaltatoikat, de
példaul a budapesti lakossagi szilard hulladékot gytijté hulladékgazdalkodasi cégek nem valaszthatnak
szabadon lerakot, mivel a piacvezetd FKF Rt. tulajdondban levd lerakot kell hasznélniuk.

A kozszféra-maganszektor partnerkapcsolata (Public-Private Partnership, PPP) széles korben kovetett
gyakorlat a hulladékgazdalkodasban, de Magyarorszdgon a konstrukcié jogi keretei nem eléggé
szabalyozottak. Jelenleg a PPP minden egyes esetére specialis szerzddési keretet kell kidolgozni, ami
figyelembe veszi az flgylet kiilonleges jogi koriilményeit. A magan-és kozszereplok kozotti
egylittmiikddés teriileteit és mddszereit a pontosan és attekinthetden kell szabélyozni. A koriiltekintés
indokolt, mert a piacgazdasagra valo atallas sordn az orszagban nem egy olyan jogintézmény jott 1étre,
amelyekkel kapcsolatban széles korben elterjedt a korrupcidé gyanuja - ilyenek a kdzbeszerzés és a
koncesszios tenderek. Az EU tamogatasi programjaiban — beleértve az ISPA programot is — csak
kozintézmények jogosultak tdmogatasra az infrastrukturalis beruhdzéasaikhoz. Ezért ezek megvalositasa
soran az a gyakorlat alakult ki, hogy a tdmogatdsbol épiild infrastruktura koztulajdonban lesz —
altalaban a kedvezményezett helyi dnkormanyzatokéban — mig a koltséges miikddtetést magancégek
végzik.

7 EU-konvergencia és hazai strukturak

A hulladékgazdalkodas egyike azoknak a kornyezetvédelmi teriileteknek, ahol a legnagyobb a
szakadék Nyugat-Eurépa és Magyarorszag kozott. Altalanosan elfogadott, hogy az EU
kornyezetpolitikdja egyike azoknak a f6 er6knek, amelyek a magyar kornyezetpolitika kozelmultbeli
fejlédésének hatterében allnak. A jelenlegi magyar kornyezetpolitika iranyvonala és jogi keretei az EU
kornyezetpolitikdjan és jogszabalyain alapulnak.
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A jogharmonizacio eddigi eredményei jelentdsek. Az EU mintajara harmonizalt hulladékgazdalkodasi
szabalyok ko6zos alapot adnak valamennyi, a hulladékgazdalkodasban szerepet jatszo intézmény €s cég
szamara. Varhatd, hogy ez jelentds hatast gyakorol a jovobeli fejlesztésekre, kiilonosen az olyan
vezetési sémakkal parositva, mint amilyen a hulladékgazdéalkodasi tervezés. A jogharmonizécio és a
harmonizélt jogszabalyok alkalmazasa, szamonkérése jelentds tobbletmunkat r6 a kozponti és
decentralizalt kornyezetvédelmi feliigyeldségekre, amihez egyelére még nem tarsult megfeleld foku
intézményi fejlodés.

A kornyezetvédelem kozintézményei és azok decentralizalt halozatai nagy szerepet jatszanak a fenti
szabalyozas és politikdk végrehajtdsdban. Nagy szerepiik van abban, hogy a hulladékok piaca és a
hulladékgazdalkodasi szolgaltatasok piaca egyre szabalyozottabban miikodik. Mindazonaltal, ezeknek
az intézményeknek a tanulasi képességét komolyan korlatozzak az eréforrds problémak. Kiilondsen a
Kornyezetvédelmi Feliigyeldségeknek kapacitasa elégtelen ahhoz, hogy ellenérzési munkéjukat teljes
mértékben végrehajtsak. Sziikség lenne elegendd szamu, megfelelden képzett személyzetre ahhoz is,
hogy az EU kovetelményeknek torténd megfelelést valamennyi hulladékgazdalkodasi tertiletre
kiterjedden ellendrizzék.

Az EU tamogatasi alapokbol maris szamos hulladékgazdalkodasi projektet tarsfinansziroztak. Ezek a
forrasok a kornyezetvédelemmel kapcsolatos szervezetfejlesztés forrashianyat is enyhitik. A regionalis
Iéptéktt hulladékgazdalkodasi projektek java részét az ISPA tamogatasi alap tarsfinanszirozta. E
projektek soran olyan hulladékgazdalkodasi infrastruktura jon létre, melynek nagyobb része a PPP
keretében miikkddik vagy fog miikodni. A PPP mint egyiittmiikddési forma, egyeldre kialakulatlan, de
az ilyen tipust partnerkapcsolatok elterjesztése elkeriilhetetlen.

A maganszektorra is jelentds mértékben hatott Magyarorszag eurdpai integracidja. Kiilfoldi cégek sora
ruhdzott be a kornyezetvédelmi szolgaltatasi dgazatba, legtobbjiik EU tagallambdl szadrmazik. A
kiilfoldi tulajdonban levé magancégek a hulladékgazdalkodasi infrastruktiraba is befektettek,
hozzajarultak a hulladékgazdalkodasi szolgaltatdsok teriiletén kibontakozd versenyhez. E cégek
konnyebben alkalmazkodnak az EU szabdlyozashoz, mint a helyi cégek, és fontos csatornait alkotjak a
korszeri kornyezettechnikai informacio és innovacio elterjesztésének - mind az intézményi, mind
pedig a technikai fejlesztés teriiletén. Mindazonaltal az orszag nyitasaval a szabalykdvetdé magatartas
mellett a hulladékimport és -export ellendrizetlen utjai is megnyiltak

A Kézép-Magyarorszagi Régioban mind a politikai dontéseket és a dontéseket meghozd szervezeteket,
mind a politika végrehajtdsdnak intézményi strukturait erdteljesen befolyasolta az eurdpai integracios
folyamat. A regiondlis szinten miikodd politikai testiiletek egyaltalan nem léteznének, ha az orszag
nem késziilne a strukturdlis alapok befogadasara mar a csatlakozas el6tt. Megyei szinten a
hulladékgazdalkodas tervezési tevékenysége olyan format Olt, ami pontosan megfelel az EU
gyakorlatnak. Az integracios folyamat helyi szinten is eldsegitette a véltozasokat. Igy a legutobbi
hulladékkal kapcsolatos torvényalkotas kotelezi a helyi 6nkorményzatokat az EU kdrnyezetvédelmi
torvényi kovetelményeinek kielégitésére. Mivel azonban a helyi dnkorméanyzatokndl hianyoznak a
megfeleld eszkozok a sziikséges beruhazasokra, sokan koziiliikk kistérségi hulladékgazdalkodasi
tarsulasokba 1épnek be, hogy elnyerhessék az ISPA alapok tdmogatéasat.
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A halozatépités a legtobb meginterjuvolt szervezetben bevalt alkalmazkodasi stratégia. Nemcsak helyi
onkormanyzatok szovetkeznek, hogy integralt hulladékgazdalkodéasi projektjeikben a gazdasagos
tizemméret elérésére torekedjenek. Hulladékgazdalkodasi kozmi cégek is egylittmiikdodnek a tulajdoni
alapu halozatokban (holdingok) és alvéllalkozéi / konzorciumi szovetségekben. Ezek a vallalatok
kiilonb6zé lobby csoportokat alkotnak és belépnek érdekegyeztetd testiiletekbe is, hogy részt
vehessenek a szabalyalkotési folyamatban. A civil szervezetek rendszeresen egyiittmiikodnek oktatasi
intézményekkel a kornyezettudatossag terjesztésében, €s kozdsen szervezett, kornyezetvédelmi témaju
ténymegallapitd projektekben is részt vesznek. A régidban a tarsadalmi téke szintje elegendd ahhoz,
hogy fenntartsa a fenti egyiittmiikodési eréfeszitéseket.

A tarsadalmi toke meglévd szintje ugyanakkor nem elegendd az illegalis hulladéklerakok terjedésének
megeldzésére. A kozosségi €életben vald polgari részvétel teriiletén jelentkezd hidnyossagokat jol jelzi,
hogy kevesen dolgoznak a civil szervezetekben. Elterjedt vélemény, hogy a koz- és a maganszektor
interakcioi nem eléggé tisztességesek €és nem is eléggé atlathatdéak. Mindez azzal fiigg Ossze, hogy a
vizsgalt halozatokban nem elég mély a bizalom.

Rovid életii kampanyok sorozata mutatja, hogy az EU kovetelményekhez vald alkalmazkodas sok
teriileten csak felszines és iddleges. Ilyen, széles korben kiprobalt, de kevés helyen rendszeresitett
tevékenység a szelektiv hulladékgyiijtés. A régido sok helyi Onkorményzata kisérletezett ilyen
projektekkel. Sok helyen a szelektiv gytijtést csak nevelési célzatu tevékenységnek tekintették, hogy
ezzel is fokozzak a lakossag kornyezettudatossagat, ugyanakkor megszokott jelenséggé valt, hogy a
szelektiven gytlijtott hulladékokat egyiitt szallitottak el mas tipust hulladékokkal, ugyanarra a lerakora.
A szelektiven gytijtott hulladékok hasznositasat és értékesitését az EU tamogatds jelentdsen
eldmozditana.
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