EUROPA HELYE A KORNYEZETVEDELEMBEN!

Fleischer Tamas

BEVEZETES

Az elmult évtizedben jelentds nemzetkozi irodalom foglalkozott a kiilonb6zd
vilaggazdasagi régiok gazdasagi teljesitményének, versenyképességének Osszeha-
sonlitasaval, valamint a teljesitmények mogott rejlé okok feltdrasaval. Széleskori
elemzés mutatott rd, hogy az okok kdzott meghatarozo szerepet jatszott a technologi-
ai fejlodés.

A nyolcvanas éveknek és a kilencvenes évek els6 felének adataira épiild vizsga-
latok Nyugat-Europa relativ lemaradasara utaltak, és meghatarozo tényezének tekin-
tették a vildgszinvonalu miiszaki fejlodéstdl vald novekvo elmaradast mindenekelott
olyan kulcsszektorokban, mint a komputer- és informaciotechnoldgia, az tirkutatés
valamint a biotechnologia.

A parhuzamos fejezetek részletesen elemzik Nyugat-Europa technologiai pozici-
6jat Eszak-Amerikdhoz és a Tavol-Kelethez (Japanhoz) viszonyitva, kiilonbozd
kulcsteriileteken (informatika, biotechnoldgia, tirkutatas és haditechnika, anyagszer-
kezeti kutatasok). A kornyezetvédelem maga is kdzponti szerepet jatszik a jovore
torténd felkésziilésben, azonban a kérnyezetvédelemnek a technologiaval valo lénye-
gi osszefiiggéseit nem annyira a specialis kornyezetvédelmi technologidk tanulma-
nyozasaban keressiik, mint inkabb abban a kérdésben, hogy vajon mennyire képes
befolydsolni a kornyezetvédelmi szemlélet az egyes termeld és szolgaltato dgazatok

Az "Eurdpa helye a nemzetkozi technologiai versenyben" c. kutatas részfejezete. A kutatas ira-
nyitoja Inotai Andras.
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erer

korszeriisitésére.

A kovetkezd pontban roviden Osszefoglaljuk a kornyezeti szemlélet elmult
évtizedekbeli megvaltozasanak azokat a tényezoit, amelyek vilagossa teszik a kor-
nyezetvédelemnek a technologidkra torténd fenti moédon értelmezett befolyasat.

A KORNYEZETI SZEMLELET JELENTOS VALTOZASAI

Bér a tovabbiakban éppen a vizsgalt vildggazdasagi polusok szerint ezt kissé to-
vabb arnyaljuk, nagy vonalakban mégis azt mondhatjuk, hogy a hetvenes évtizedhez
kothetd az a fordulat, amikor a kdrnyezet problémai a kozgondolkodas szdmara is a
felszinre kertiltek és témava valtak. Eseményekben megfogalmazva az 1972-es
stockholmi ENSZ-konferencidhoz, az ugyanabban az évben kiadott Rémai Klub je-
lentéshez (A novekedés hatérai) illetve az 1973-as kdolajar-robbanashoz illetve az
ezt kovetd sokkhoz kothetd a kornyezeti kérdéskor nyilvanossdganak latvanyos ter-
jedése. Az akkori megkozelitéshez képest az azota eltelt két és fél évtizedben a kor-
nyezettel kapcsolatos gondolkodas tobb tekintetben is jelentésen elmozdult: ezekbdl
a valtozasokbol harom dimenzi6 emelhetd ki.

- Mig kezdetben a problémak koziil kiilondsen az erdforrdasok kimeriilése kapott
sz¢éleskorli visszhangot, tehat a kdrnyezet igénybevételi oldala, rovidesen vi-
lagossa valt, hogy legalabb ugyanekkora problémat jelent a kdrnyezet meg-
terhelése is, vagyis az a folyamat, amikor tevékenységiinkkel elszennyezziik a
kornyezetiinket.

- A szabdlyozasi tevékenység a kezdeti, biirokratikus logikétol, az adminisztrativ
limitek betartatasatol fokozatosan boviilt, egyfeldl a piackonform szabalyo-
zdas iranyaba, ahol a hatosagi szempontok mellett érvényre jut a szennyezd
hatékonysagi mérlegelése is, masrészt a tarsadalmi elfogadas kdzvetlen ki-
fejez6désének igénye felé, ahol az elobbiek mellett a veszélyeztetettek laikus
megfontolasai is teljes értékli szempontként szamitasba veendd tényezdvé
1épnek eld.

- A harmadik, és mostani témank szempontjabol leginkabb kiemelendé elmoz-
dulas a prevencios skalan ment végbe. A kezdeti kdrnyezetvédelem az egyes
kornyezeti elemek (levegd, viz, talaj, ¢lovilag, miivi kdrnyezet stb.) kozvet-
len védelmére koncentralt, — ma “csdévégi” kornyezetvédelemnek nevezziik
ezt a megkdzelitést. A hulladékra, kibocsatasokra fokuszalt kezdeti figyelem
fokozatosan terjedt at az egyes termékek kornyezeti szempontl vizsgalatara,
a terméket eldallitod technologiak elemzésére, majd a beruhdzdsok idészakara.
A kornyezeti elemek védelmeérdl ilyen modon a sulypont fokozatosan a kor-
nyezeti problémak eloidézoi felé mozdult el. Ezzel nem csupan idobeli elo-
retolodas ment végbe a probléma-megeldzési skalan, de amikor egyre korab-
bi termelési fazisban jelenik meg a kornyezeti szempont, az is vilagossa va-
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lik, hogy a kdrnyezeti probléma nem kezelhetd elkiiloniilt diszciplinaként,
hanem csak az érintett (="probléma-el6idézd") agazatok szakismereteivel
valé egyiittmiikodésben. Ebben az Osszefiiggésben tehat a kornyezettudatos
technologia dontéen nem valamiféle specialis kornyezeti technologiat jelent,
hanem a feldolgozoipar, az energetika vagy a kozlekedés sajat technologidi-
nak olyan valtozatait, melyek az agazat sajat céljai mellett kielégitik a kor-
nyezet oldalardl veliik szemben tamasztott kovetelményeket is.

A beruhézaési fazisra €s az azt kovetd termelési szakaszokra kiterjedé kornye-
zeti attekintést foglalja rendszerbe a beruhazasok kornyezeti hatasvizsgalata
(KHV) amire Magyarorszagon is eldiras kotelezi a beruhazokat. A KHV-rol
ugyanakkor korszertisége mellett egy korlatjat is meg kell emliteni: azaltal,
hogy egy mar elhatarozott dgazati beruhdzéas keriil kornyezeti vizsgélatra,
ohatatlanul fennmarad az intézmény konfrontald jellege, tovabbra is gy ti-
nik, mintha a kdrnyezet szempontjainak figyelembevétele akadalyt, lassitast
jelentene a beruhdzasi folyamatban. Mivel ekkorra a beruhazas célja mar
adott és agazathoz kotott, egy energetikai 1étesitmény esetleges alternativaja
csak egy masik energetikai létesitmény, egy kozlekedési beruhazasé csak egy
masik kozlekedési beruhazas lesz. Nincs tehat mar mod arra, hogy a feliil-
vizsgélat megkérddjelezze, sziikség van-e egydltalan az adott fejlesztésre,
vagy hogy éppen arra van-e sziikség!

A prevencionak az itt hidnyolt még korabbi fazisat az agazatpolitika kialaki-
tasa idején megjelend kornyezetpolitika jelenti. Ez tehat az energiapolitikat,
az agrarpolitikat, a turizmus koncepciot vagy a kozlekedéspolitikat teljes
egészében athatd, ezek céljaiba beleepiilé kornyezetpolitikat jelenti, és nem
azt a mar kordbban kotelezOvé valt gyakorlatot, miszerint a szennyezések és
kibocsatasok kezelésével egy kormyezetvédelem cimii fejezet foglalkozik. A
technologidhoz visszatérve, ebben az esetben tehat egy-egy kornyezettudatos
ipar- (energia-, kozlekedés stb.) politika célkitlizéseit megvaldsité beruhazas
érdekében kivalasztott technoldgiarol van szo.

A technologia korszerliségét természetesen egyfeldl nyilvan a valaszthato infor-
matikai, mikroelektronikai stb. szint fémjelzi: Masfeldl azonban latni kell, hogy a
kornyezettudatossag mértéke 1s nagyon jelentés hatdssal lesz a technoldgia-
valasztasra: de nem a technologiai lehetdség rendelkezésre allasa, hanem annak elfo-
gadhatosaga szemszogébdl. A kdrnyezettudatossag szintje tehat azokra a szempont-
okra fog hatni, amelyek alapjan az adott korban miiszakilag és gazdasagilag eléallit-
hato technologiak koziil kiszelektalodnak azok, amelyek ténylegesen bevezethetdek.

A folyamat korabbi analdgiait a gyermekek/ndk fejlddésére karos, az egészségre
artalmas, vagy a fokozottan veszélyes technologiak jelentik, amelyek azaltal, hogy
tarsadalmilag elfogadhatatlannd véalnak egy adott orszagban, kozvetlen rovid tava
gazdasagi megfontolasok ellenére is szalonképtelenek és lecserélenddk lesznek. Egy
széles korben végbemend szemléleti valtozas azutan nem csupdn az adott szinten
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rendelkezésre allo technologidk kozotti valasztasra hat vissza, de hosszabb tdvon azt
is befolyésolja, hogy milyen tipusu technologiak kutatasa indul meg, vagyis adott
esetben ezen keresztiil a kérnyezeti szemlélet bekeriil a technologiapolitika perem-
felteételei kozé.

A KORNYEZETI ALLAPOT ALAKULASA

Fentiekben azt a gondolatkort jartuk koriil, hogy a koérnyezetvédelem terén el-
foglalt pozicié nem pontosan arrdl az oldalrol, tehat nem a miiszaki technolégiai le-
hetdség oldalarol fogja befolyasolni egy régid versenyképességét, mint az informa-
cidtechnologia, vagy a biotechnoldgia, hanem szemléleti oldalrol. A kornyezetvéde-
lem normarendszerének tehat elébb el kell érnie egy tarsadalmilag szamottevo elfo-
gadottsagot, és csak azutan képes hatni.

A tovabbiakban tehat azt kell megvizsgalnunk, vajon a kérnyezetvédelem elfo-
gadottsdgaban jelentOs eltérések vannak-e az Osszehasonlitasra kivalasztott régiok
kozott. Eldre kell bocsatani, ugy tlnik, napjainkban viszonylag gyorsan alakulo, és
az egyes régiokon beliil is inhomogén jelenségrdl van sz6: California és Tennessee,
DK-Japéan ¢s Thaifold, Svédorszag és Portugalia sem azonos szemlélettel rendelke-
zik, a nagyrégiokrol is csak bizonyos hatarok kozott lehet tehat egységként beszélni.

A masik problémat az jelenti, hogy miféle mérdszammal probaljuk meg érzékel-
tetni, mérni a kornyezeti téren elfoglalt helyzetet. Egyfel6él vannak mérdszamok,
amelyek a kornyezet dllapotarol képesek tudositani. Tudjuk azonban, hogy egyalta-
lan nem mondhato el az, hogy a vildgban a kdrnyezettel kapcsolatos problémak tu-
datosulasa kozvetlen 0sszefiiggésben volna a kornyezet tényleges allapotaval. A na-
gyon lepusztult kdrnyezeti allapot egyaltalan nem valt ki kdrnyezet felé fordulast, s6t
inkabb egyfajta beletorddést involval, — masutt viszont a még szinte érintetlen termé-
szet sem tudatositja az ott ¢l6kben a kornyezetiikre leselkedd veszélyeket. A kornye-
zet iranti érzékenységet jobb hijan az elmult évek intézkedéseivel mérhetjiik: egysze-
riien feltételezve, hogy a korabbi intézkedések nem jottek volna 1étre, ha nem lenne
iranyukban tarsadalmi timogatottsag.

Az aldbbiakban kétféle mutatdoszam-rendszert valasztottunk ki. Egyfeldl felhasz-
naljuk az OECD "hivatalos" 0sszehasonlitasait, amelyek az egyes tagallamok altal
egységes rendszerben megadott mutatokon alapulnak. Ezek a mutatoszamok egyrészt
kibocsatasokon és ellatottsagi mutatokon alapulnak, tehat az emberi tevékenységeket
mérik, illetve ettdl fliggetleniil értékelik a kornyezet kiinduld allapotat. A masik mu-
tatdszamként az "6koldgiai labnyomot" valasztottuk, ahol az emberi tevékenységek
legkiilonbdzdbb hatéasait fizikai teriiletté¢ konvertalja a mutatod, amely teriilet azutan
Osszevethetd az adott orszagban ténylegesen rendelkezésre allo tertilettel. Ez utdbbi
mutatoszam szellemessége és egyszerlisége miatt igen jol hasznéalhaté egy olyan
aggregalt régid-Osszehasonlitasra, mint amilyen jelenlegi célunk.
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A mutatdszdmok bemutatasa (és kommentalasuk) mellett sziikségesnek tartottuk,
hogy az egyes orszagok kornyezeti, kornyezetpolitikai intézkedéseit is Osszevessuk.
Erre a célra kiilonb6zd, a szakirodalomban fellelhetd orszag- és régidleirasokat hasz-
naltunk fel.

Osszehasonlitasok az OECD kornyezeti indikatorai alapjan

Az OECD rendszeres statisztikdinak felhaszndldsaval késziilt el az 1998-as
OECD fenntarthatosagi jelentés [5]. A kiadvany a kornyezeti indikéatorokat kilenc
kategoridban kozli (két-két indikator kategorianként). A kategoridk a kovetkezok:
klimavaltozas, 6zon-réteg csokkenése, levegdmindség, hulladékok, vizmindség, viz-
bazisok, erddk, halallomany, biodiverzitas. Tovabbi hat kategoridban tarsadalmi-
gazdasagi indikatorok jelennek meg (GDP és népesség, fogyasztas, energia, kdzleke-
dés, mezbdgazdasag, kiadasok). Az indikatorok széles kore azt célozza, hogy egyarant
mérjék fel egy adott orszagra vonatkozoan a kornyezetet terheld emberi tevékenysé-
geket (termeld-szolgaltatd agazatok), a kornyezet és a természeti eréforrasok allapo-
tat, tovabba a kornyezeti és gazdasagi dontéshozatali apparatus és aktorok mitkodé-
sét. Az indikatorok lehetové teszik az egyes kategoriakon beliil valamennyi orszag
Osszehasonlitasat, ugyanakkor egyeldre nem volt céljuk a kiillonbozo tevékenységek
¢s allapotok egyiittes hatasa alapjan az adott orszagot jellemzd valamiféle
aggregalhatd egységes mindsitd érték kialakitdsa. Ennek megfeleléen 6sszefogla-
lonkban egyes, jellemzoének tekintett indikatorokat emeliink ki a verbalis Osszeha-
sonlitas elvégzéséhez.

A fosszilis energiafelhasznalast jol érzékeltetd széndioxid-kibocsatas tovabbra is
no, kiilondsen az OECD 4zsiai és észak-amerikai tagjai esetében. Az okok az ener-
giatermelés €s -hasznalat moédjaban €s az alacsony energiaarakban rejlenek. Eurdpa-
ban viszont 1980-hoz viszonyitva csokkent a széndioxid kibocsatas, részben a gazda-
sagi struktura atrendezddésének, egyes orszagokban a termelés visszaesésének ko-
szonhetéen. Ha nem a kibocsatds dinamikajat, hanem a szintjét nézziik, akkor a
megtermelt GDP-re vetitve a magas kibocsatasu US, Kanada, Ausztralia, Luxemburg
szintjét is tallépi a harom visegradi OECD-tag. Egy fore vetitett kibocsatasban a fel-
sorolt négy orszag vezet, az eurdpai orszagok €s Japan is a kozépmezonyt adja.

Kén-dioxid kibocsatasban a tendencidk hasonloak, de a kontrasztok nagyobbak.
A visegradiak GDP-re vetitett kibocsatasa olyan nagy, hogy az egy fore jutd értékben
is kilognak Europabodl: (USA-Kanada-Ausztralia tarsasdgaban) Japan értékei viszont
minden vetitésben kiemelkedden kedvezdek.(ahogy nitrogén esetében is ).

Az EU orszédgaiban egy fore vetitve kétharmad annyi telepiilési hulladék keletke-
zik, mint az Egyesiilt Allamokban. Japan és Korea a skala alacsony értékeit mutatja,
naluk is kevesebb hulladék zomében az OECD alacsony GDP-vel bird orszagait jel-
lemzi (CZ, PL, MX, GR, PR, SP) Ha a dinamikat nézziik, 1980-95 ko6zott 40 %-os
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volt az atlagos novekedés, Japan, Korea ennél magasabb, az USA alacsonyabb ndve-
kedést produkalt. A hulladékok (papir, iiveg) Gjrafelhasznalasaban egyértelmiien az
EU orszagok a legeredményesebbek, Japan kozbensd helyzetii, az USA valamivel
hatrébb all.

A vizfelhasznélas kiemelked$ Eszak-Amerikaban, kozepes Japanban és szélesen
szor az EU-ban.

Az erdéfedettség a OECD atlagban a teriilet 34%-a, ennek kétszerese néhany
Skandinav orszagban, Japanban és Koreaban. Az USA 4tlagos szinten van. A 19%-
os magyar érték viszonylag alacsony, de 6t EU-orszag ennek joval alatta marad. A
hetvenes évektdl az eurdpai orszagokat, kiillondsen a kevésbé erddsiilteket az arany
novekedése jellemzi, Japant, Koreat az USA-t szolid csékkenés.

Inkabb az indikatorok attekintése utan kialakitott benyomast, mintsem barmiféle
szamszerli  Osszehasonlitast tiikrozve oOsszefoglalolag azt lehet az egyes
orszagcsoportokrol elmondani, hogy koérnyezettel kapcsolatos terhelésiik szintjét el-
sOsorban hosszabb id6 alatt kialakult tradiciok hatdrozzak meg: a ritkdn lakott térsé-
gekre (USA, Kanada, S, N ) az er6forrasok intenziv hasznalata jellemzd, sok hulla-
dékkal, magas szennyezési értékekkel. A térbeli szlikdsség (D, B, NL, Japan) takaré-
kosabb hasznalati mintékat terjesztett el. Masfeldl, az utols6 masfél évtized folyaman
jelentkezett egy tudatos elem a kdrnyezet hasznalatdban, amely regiondlis prioritdsok
szerint mikodott: Japan a levegdszennyezés csokkentésére helyezett nagy sulyt , az
EU viszonylag széles fronton igyekezett javitani a mutatoit.

Az egyes orszagok okologiai labnyoma

1996-ban jelent meg Mathis Wackernagel és William Rees konyve "Our
Ecological Footprint" [1], amelyben a szerzok egy igen kozérthetd és szemléletes
modszerrel hasonlitjdk 6ssze az egyes emberek vagy a kiilonbozé allamok polgérai
"kornyezetfogyasztasanak" mértékét. Az okoldgiai ldbnyom elemzés egyfajta sza-
mitasi eszkdz, amely lehetévé teszi, hogy megbecsiiljiik egy adott humén populacio,
vagy gazdasag erdforras-fogyasztasat és hulladékfeldolgozasi kovetelményét a ren-
delkezésre allo produktiv foldfelszinben kifejezve. Bar az eredeti cél elsdsorban az
volt, hogy az egyes személyeket szembesitse azzal a ténnyel, hogy mindennapi fo-
gyasztasa milyen mértékben haladja meg az egy ember szdmara rendelkezésre allo
természeti eréforrasokat, az egyszerli és kovetkezetes szamitasmod végiil is nagyon
alkalmassa teszi a modszert kiilonb6z6 csoportok kornyezethasznélatdnak Osszeha-
sonlitasara is. A szerzok maguk is tovabbfejlesztették az eljarasukat ebben az irany-
ban és az 1999-es cikkben [2] felvazoljdk az egyes orszdgok Osszehasonlitasara ki-
alakitott eljarast. Végiil, ugyancsak 1999-ben egy "Footprint of Nations" jelentésben
maguk a szerzOk sajat modszeriikkel ki is szamitottdk 52 nagyobb orszag dkologiai
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hatasat. [3]. Mi ez utobbi eredményeket hasznaljuk fel az Eurdpai Unio, az Egyesiilt
Allamok, Japan és Magyarorszag kornyezeti hatasanak 6sszehasonlitasahoz.

Megjegyzendd, hogy a jelentésben lefedett 52 orszag lakossaga a Fold népessé-
gének 80%-at jelenti, és az eredmények alkalmat adtak arra is, hogy megbecsiiljék a
szamitasokban nem szerepld tovabbi 20% hatasat. Valamennyi szamitds az ENSZ
hivatalos statisztikaiban kozolt adatokon alapszik, mégpedig az 1995-6s adatok vol-
tak azonos bazison egységesen elérhetok.

Amellett, hogy egyre boviil a felmérésbe bevont orszagok kore, a szerzok 1996
6ta modszeriiket is folyamatosan fejlesztik. Igy a viszonyitasi alapként korabban
hasznalt orszag-teriileten tulmenden, most minden orszag rendelkezik egy virtualis
tengeri tertilettel is, kifejezve ezzel azt, hogy az 6cednokban realizalodo eréforrasok-
bol, mint az emberiség kozos javaibol is mindenki részesedhet valamilyen mérték-
ben. Magaban az eljarasban négy f6 teriilethasznalati kategoridban torténik a foldfe-
lillet kalkuldlasa: (a) az energiatermelésre igénybevett teriilet, (b) a kozvetleniil "el-
fogyasztott" (beépitett) teriilet, (c) a folyamatosan felhasznalt teriilet (kertek, szantok,
legeldk, gazdalkodasba vont erdok), €s (d) a korlatozottan rendelkezésre 4ll6 tovabbi
térségek (érintetlen erddk, sivatagok, sarkvidék, tengerek). A tovabbiakban nem
foglalkozunk a modszer részleteivel, csak az atvett végeredményeket mutatjuk be és
elemezziik.

Az idézett 1999-es [3] felmérés az egyes orszagokra vonatkozdan kozli az adato-
kat, ebbol késziilt az 5. tablazat.

Luxemburg kivételével a felmérésben szerepelt valamennyi EU tagallam, igy az
S.tablazatban (az ebbdl adddo egy szazalékos hibatol eltekintve) eld tudtunk allitani
egy EU ésszesen adatot is.

Erdemes az elemzést a "Fold 6sszesen" adattal kezdeni. Egy fenntarthat6 gazdal-
kodast feltételezve a Fold — 1995-ben még csak kozel — hatmilliard lakdjanak minde-
gyikére kéthektarnyi teriilet jutna, de az 1995 évi termelés ennél husz szazalékkal
tobbet, 2,4 ha/f teriiletet vesz igénybe. Ilyen aranyban tehat eleve feléljiik a jovon-
ket, azaz talhasznaljuk az eréforrasokat, nem fenntarthaté gazdalkodast valdsitunk
meg.

Az atlagos 2 ha/f6 teriiletnél, ha a kiilonboz6 térségeket, orszagokat onmagukban
vizsgaljuk, tobb, vagy kevesebb is juthat: egyfeldl az adott teriilet gazdagsagatol,
eltartoképességétdl fiiggden, masrészt az arra igényt tartd népesség szdmatol fiiggd-
en. Igy az lathatjuk, hogy Magyarorszagon (az emberiség kozos kincseit is besza-
mitva) egy lakosra 2,6 ha "atlagfold-tertilet" jutna, lényegében az EU atlagdhoz (2,5
ha/f6) hasonldan. Japan magas népsiirisége miatt ennél sokkal rosszabb helyzetben
van (0,8 ha/f6) az Egyesiilt Allamokban viszont éppen a kisebb népstiriiség miatt egy
lakosnak 6,7 ha jutna.
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Ezekkel a szamokkal allithatd szembe az, hogy az adott régidban / orszagban a
jelenlegi fogyasztasi minta alapjan mekkora a valéban "fogyasztott" foldteriilet? A
kalkulacio szerint Magyarorszagon 3 ha/fo a teriiletfogyasztasunk, bé 10%-kal meg-
haladva az orszdg szamara rendelkezésre allo forrasokat, (és 50%-kal meghaladva a
foldi egyenldsdiben egy fore jutd adagot). Egymashoz kozeli érték, a foldi atlagfo-
gyasztas kétszerese, azaz 4,7 illetve 4,9 ha/f6 mutatja Japdn illetve az EU polgarai-
nak életmodjabol adodo teriiletigénybevételt: a kiilonbség az, hogy ez az érték Ja-
péanban hatszorosa a rendelkezésre allo er6forrasoknak (példaul, mert hatszor annyi-
an ¢élnek az adott teriileten, mint amennyit a térség el tudna tartani) az Eurdpai Unio
egészét tekintve pedig "csak" kétszerese a helyben rendelkezésre allo forrasoknak.
(Hollandian, Belgiumon beliil, kiilon vizsgalva négy-6tszordse, Skandinavia pedig
nincs talnépesedve a helyi forrasaihoz képest). Az Egyesiilt Allamok térsége a mai
lakossdganak  kiemelkedd, a foldi 4atlag harom ¢és  félszeresét elérd
eroforrasgazdagsagot biztosit: a tényleges igénybevétel azonban ennek is a masfél-
szerese.

Az 6kologiai ldbnyom kiszdmitasaval torténd 0sszehasonlitas nagy eldnye, hogy
nagyon vildgosan lehet érzékelni a lehetséges mérlegelések viszonylagossagat. A je-
lenleg adott helyzetnek igen sok elézménye van: az egyes nemzetek egyrészt a Fold
valamely térségét lakjak, onmagaban ezzel szerencsések, vagy kevésbé szerencsések.
A helyi er6forrasgazdagsagon til azonban mara adottsagnak tekinthetd, hogy
mennyien (milyen stiriséggel) lakjak az adott 6kologiai flilkét. Egy elméleti "igazsa-
gos" erdforraselosztas €s helyi eréforrasgazdalkodas valami olyasmit feltételezne,
hogy a Fold egyes régidiban éppen olyan aranyban valtozzon a népstirliség, ahogy a
helyi eréforrdsgazdagsag valtozik. A kiinduld helyzet, tehat a jelenlegi adottsag
azonban ettdl jelentdsen eltér, hiszen a kordbbi népességndvekedés (amin a vizsgalt
térsegekben éltalaban tal vagyunk, a demografiai atmenet az elmult kétszaz évben
mar lezajlott), nem kizarélag a helyi forrdsok eltartoképességén alapult, hanem je-
lentésen belejatszott az a hatalmi, technikai és gazdasagi pozicio, amivel az adott
orszag / térség kiilso eréforrasokra tudott szert tenni.

Az Gsszehasonlitasbol kiolvashato az a tendencia, hogy azok a nemzetek, ame-
lyek az elmult évszazad gazdaséagi fellendiilését boségesen rendelkezésre alld erdfor-
rasok birtokaban ¢lték le, fogyasztasukban is ehhez a bdséghez alkalmazkodtak:
(Skandindvok, USA,) mig hasonlé gazdasagi szinvonal mellett olyan nemzeteknek,
melyek szlikdsebb helyi hattérhez szoktak, relative takarékosabb maradt a fogyaszta-
suk. (Benelux, Japan) Ez a differencia mutathato6 ki tehat a fogyasztas abszolut szin-
vonalaban. Ugyanakkor viszont éppen a sziikdsebb helyi eréforras-hattér ugy is in-
terpretalhatd, hogy az ott é16k nagyobb mértékben tdmaszkodtak kiilsd forrasokra,
nagyobb mértékben szaporodtak tul helyi lehetdségeikhez képest, igy Osszességében
ez a csoport nagyobb mértékben masok rovasara élt, mint az eldz6 csoport. Mégis, ha
most a globalis mértékli fenntarthatosagot kivanjuk kozeliteni, akkor arra az ered-
ményre kell dsszpontositani a figyelmet, hogy abszolut mértékben melyik nemzet
tudott takarékosabb fogyasztasi mintat felmutatni. Ebben azoktdl, akik a foldi atlag
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kétszeresét fogyasztjak, tobb masok szamara atvehetd tanulsadgot kell varnunk, mint
azoktol, akik a foldi atlag harom-négyszeresét sajatitjak ki maguknak.

NEHANY ORSZAG KORNYEZETPOLITIKAI TELJESITMENYE AZ OECD
ERTEKELESEBEN

Az OECD az elmult két évtizedben rendre megvizsgalta a kdrnyezet allapotat,
1991 o6ta pedig egy rendszeres folyamatban értékeli az egyes tagorszagok kornyezet-
politikai teljesitményét, majd ajanlasokat fiiz az értékeléseihez. (Ezzel parhuzamosan
folyamatosan tovabbfejlesztik a kdrnyezeti mutatok egységes hasznalatat, és ezaltal
egymassal is egyre jobban dsszemérhetdvé valt az egyes orszagok kornyezeti alla-
pota és annak valtozasa.)

A kornyezetpolitikdk értékelésekor a hangsuly egy adott orszag sajat dsszefliggé-
sein van ¢€s a tanulmany készitdi altalaban keriilik a mas orszagokkal torténd verbalis
osszehasonlitasokat. Az alabbi révid kivonatokban Japanrol (1994), az Egyesiilt Al-
lamokrol (1996) és Franciaorszagrol (1997) készitett kotetek alapjan 1998-ban ké-
szilt hazai attekintés felhasznéaldsaval [14] készitettiink Osszefoglalot. [Esetleges
megjegyzéseinket, vagy mas forrasbol szarmazo kiegészitéseinket szogletes zardje-
lek koz¢ tettiik. ]

Japan kornyezetpolitikai teljesitménye

Az altalanos orszag-bemutatd adatok koziil csak azokra tériink ki, amelyeknek
jelentds hatasuk van a kdrnyezeti allapotra vagy annak érzékelésére. A 378 ezer km?
teriiletii orszagnak 1998-ban 126,3 milli6 lakosa volt, Igy az atlagos népsiiriiség 334
f6/km”. [Ez az EU atlaganak kozel a haromszorosa, a Benelux népsiiriiségnek felel
meg. A magas szamot tovabb noveli az a tény, hogy Japanban a teljes teriilet 2,6 %-
an ¢l az 0sszes lakossag 60%-a. Emiatt a gazdasagi tevékenység zome is kis teriiletre
koncentralodik, mikdzben a teljes orszdgra nézve is az mondhato el, hogy a foldfel-
szin nem egészen 0,3 %-4t birtokld, de a népesség 2,6 %-at kitevo japanok termelik
meg az Osszes foldi gazdasagi tevékenység 14%-at.]

Japéanra is elmondhat6, hogy az 1950-60-as évek allami €s maganberuhazasai
idején nem forditottak kelld figyelmet a kornyezeti szempontokra. Nem csak a
szennyezés mértéke nott, de visszafordithatatlanul karosodasok fordultak eld és su-
lyos egészségi artalommal is szembetalaltdk magukat (Minamata kor, Itai-itai kor,
asztma stb.) A kornyezetrombolds megakadalyozasat célzd jogszabalyalkotas folya-
mata tarsadalmi nyomasra kezd6dott meg a hatvanas évek végétol.

A KornyezetszennyezOddések Ellendrzésének Alaptorvénye 1967-ben elsddlege-
sen az emberi egészség védelmét és az ¢l6 kornyezet megdrzését célozta meg. A Le-
vegbellendrzési Torvény 1968-ban késziilt el. Az orszaggylilés Kornyezetszennyezé-
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si Ulésszaka maga, és az altala elfogadott 14 kdrnyezetvédelmi tartalmi torvény azt
bizonyitotta, hogy a jogszabalyi szabalyozas szintjén is koran megjelent a torekvés a
kornyezetpolitika és a gazdasagfejlodés 6sszhangjanak megteremtésére.

1973-ban jogszabdaly jelent meg a szennyezések kivaltotta egészségiigyi karoso-
dast szenvedettek kartalanitdsarol. Az élelmiszermérgezések és szennyezések meg-
elézését szolgalta az a rendszabaly, mely kotelezden eldirta 1) vegyi anyagok eldal-
litaisa vagy behozatala eldtt a megfeleld vizsgalatokat. A korabbi, részkérdésekkel
foglalkoz6 jogszabdlyok helyett az 1972-ben hozott Természetmegdrzési Torvény
megalapozta a természetvédelem megerdsddését.

A jogszabalyi hattér megerdsodése, a gazdasag szerkezeti valtozédsa €s az ener-
giahatékonysag jelentds novelése egylittesen eredményezte azt az elérehaladést a
hetvenes években, ami szdmszerlien is kimutathato a 1égszennyezés (foleg az SOx) és
a vizszennyezddés mértékének a csokkenésében.

A nyolcvanas évek folyamén a gazdasagi élet kiilonbozo tertiletein csokkent az
allami beavatkozas, eldtérbe keriiltek a magankezdeményezések. Ebben az iddszak-
ban a korabbi koncentralt kibocsatasok csokkentését célzo intézkedések utan az al-
talanos ellendrzésre vonatkozo jogszabalyok sziilettek meg. 1982-ben kialakitottdk a
levegdszennyezés csokkentését célzd ellendrzési rendszert, 1983-ban a vizszennye-
z¢&srol sz616 torvény életbelépése mellett ellendrzési rendszert alakitottak ki kiillonbo-
z0 tengeroblok szennyezésének megfigyelésére. Ugyancsak a nyolcvanas években
fordult a figyelem a telepiilési kornyezet kiilonbdzd problémai felé.

A nyolcvanas évek végén a kornyezetpolitika fejlodésében ijabb lendiiletes 1d6-
szak kezdddott azzal, hogy a tdrsadalomban tudatosodtak a globalis kornyezeti
problémak. A szemléleti valtozast mutatjak a kiadott 1) jogszabalyok a jarmiivek
NOX kibocsatasanak csokkenése a nagyvarosokban, az ipari és veszélyes hulladékok
megfeleld lerakasa, az Gjrahasznositas tAmogatdsa, a hulladék mennyiségének csok-
kentése, a globalis felmelegedés elleni akcidprogram (1990) elfogadasa és a kapcso-
16d6 jogszabalyok hatdlyba l1épése (az 6zonréteg védelmérdl, a veszélyes anyagok
exportjanak és importjanak szabdlyozasardl, a veszélyeztetett fajok védelmérdl). A
kornyezet- és természetvédelem jogszabalyi hatterének megujitasat jelentette az 1993
novemberében kiadott Kornyezeti Alaptdrvény.

Japan utobbi két évtizede jo példa arra, hogy a céltudatos ¢€s szigoru
szennyezéscsokkentési politika nem hat sziikségszertien kedvezdtleniil a gazdasagra.
Eppen a kornyezetterhelés csokkentésének kotelezettsége idején a fontos makrogaz-
dasagi mutatok (GDP, foglalkoztatottsag, kereskedelem) nem romlottak, sét éppen a
technoldgiai innovacioval jar6 masodlagos folyamatok kifejezetten kedvezd hatést
eredményeztek.
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A magancégek a hetvenes évek elején kezdtek jelentds tokét forditani a
szennyezésellendrzés 1étesitményeire. A csucsév 1975 volt, azutan csdkkenni kezdett
a maganberuhazasokon beliil a kdrnyezetvédelmi beruhdzasok aranya (1975: 21%,
1985: 2,5 %) Csokkentek az allami és dnkorményzati beruhazasok is ha nem is ilyen
dramai mértékben, ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a lecsokkent ardnyok is jo
helyezést biztositottak Japannak az OECD-n beliil.

A kornyezetpolitika megvaldsitasanak Japanban fontos bézisa a megallapodas,
amely az illetékes hatosag és az érintett (iparvallalat, esetleg lakossagi csoport) ko-
z6tt jon létre. A kilencvenes évek kdzepén 40 000 ilyen megallapodas volt érvény-
ben. A kozvélemény esetenként megismerheti a megallapodas tényét, céljat. A hatd-
sag atfogd akcidtervek készitését kérheti az iizemektdl, mas vallalatok maguk kez-
deményezik akciotervek kidolgozasat. A kornyezeti auditalast ugyanakkor széles
korben még nem vezették be.

Japanban a kornyezeti birsdgoknak, adoknak csak kis szerepiik van, helyette a
pozitiv §sztonzés kertil elétérbe. Ennek egyik forméja, hogy a kormany a vallalatok
kutatasi-fejlesztési tevékenységéhez nyujt tdmogatast. Vannak specidlis feladattal
létrehozott allami cégek, amelyek kedvezd feltételekkel nyujtanak kdlcsont, elsdsor-
ban kis cégek szamara. (pl. energiahatékonysag novelése, a cég attelepitése, berende-
zések Dbeépitése). Specidlis 0sztonzd az adocsokkentés, amelyet a cégek
szennyezéscsOkkentd berendezés beépitése utan kérhetnek. A kezdeti 50%-os ked-
vezmény a kilencvenes évek kdzepére 18%-ra csokkent.

Kornyezeti hatasvizsgalat készitését kormanyrendelet irta eld koziizemekre
1972-ben, ezt tartalméaban ¢s alkalmazési korében egy ujabb rendelet egészitette ki
1984-ben. 1992 végéig 182 KHV késziilt, fele négysavos utakra, negyede gatakra,
tovabba repiil6terekre, hulladéklerakokra. A KHV készitését 1993 6ta a Kornyezeti
Alaptorvény irja eld.

Japan energiaigényének 84%-at, olajsziikségletének 58%-at importalja, és Japan
részesedését 50%-ra becsiilik a tropusi fak vildgimportjabol. Nyilvan ezekkel a kér-
désekkel is Osszefiigg, hogy a nyolcvanas évek ota Japan kifejezetten nagy sulyt he-
lyez a kornyezetvédelem globalis kérdéseinek megoldasara, az ezzel kapcsolatos te-
vékenységekben valo részvételre.

Az Egyesiilt Allamok kérnyezetpolitikai teljesitménye

A 9,4 milli6 km*-n fekvé Egyesiilt Allamoknak 1998-ban 270 milli6 lakosa volt,
az atlagos népsiiriiség igy 29 fé/km? vagyis Japan népsiiriiségének egy-tizenegyed
része, az EU orszagok atlagos népsiiriségének pedig a negyede.

Az Egyesiilt Allamokban a természetmegérzés, valamint a természeti
eréforrasgazdalkodas torténete egészen 1872-ig, a vilag elsd nemzeti parkjanak
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(Yellowstone) létrehozasaig nyulik vissza. A kongresszus (a kilencszaz-) hatvanas
években szamos, a kozegészségiiggyel és természeti eréforrasokkal kapcsolatos fe-
leloséget a szovetségi ligyndkségekre ruhazott.

A szOvetségi kormany végrehajto testiiletének keretében 1970-ben alapitott Kor-
nyezetmindségi Tanacs feladata az elndk rendszeres tdjékoztatasa a szovetségi ligy-
nokségek kornyezetvédelemmel kapcsolatos programjairdl és tevékenységérdl. Fe-
lelés tovabba a kornyezetpolitika kialakitasaért, valamint a szdvetségi kornyezetvé-
delmi torvényeknek a kiilonbozd végrehajtod hivatalokon, minisztériumokon, tigynok-
ségeken keresztiil vald alkalmazasaért és betartatdsdért. Az 1970-ben megalakitott
Kornyezetvédelmi  Ugyndkség (EPA) 8 feladata a leveg6tisztasaggal, a
vizmindségvédelemmel, a szilard és a veszélyes hulladékokkal, a sugarzéssal, a
novényvédoszerekkel, a zajjal, a mérgezd anyagokkal, az egészséggel, valamint a
kornyezetvédelmi oktatassal kapcsolatos torvények alkalmazasa. A hetvenes éveket
novekvo kornyezettudatossag jellemezte, ennek soran a kongresszus tobb altalanos,
majd késObb — részben mar a nyolcvanas években, — egyre konkrétabba valé kornye-
zeti eldirast tartalmazo térvényt alkotott.

A kilencvenes éveket a kornyezetvédelem fejlodésének 1uj szakasza jellemzi,
amelyben kiemelt helyen szerepel a fenntarthatd fejlodés elve, a kornyezetvédelmi
célkitlizések koriiltekinté meghatarozasa és az azokhoz kapcsolodo stratégiai terve-
z¢s, a kornyezeti szabalyozasok egyszeriisitése, a kornyezeti felelosség allami szint-
ol torténd decentralizalasa, az eréforrasgazdalkodas 0koszisztéma alapti megkozeli-
tése, a szennyezés-megeldze€s, valamint a piacorientalt gazdasagi 6sztonzokre alapo-
zott szennyezésellendrzés.

Az OECD-tanulmanyban a levegd-, viz- és hulladékgazdalkodasra vonatkozé
értekelések egymashoz nagyon hasonlé mondatokkal zarulnak: az Amerikai Egyesiilt
Allamok a hetvenes évektdl kezdéden nagyon jelentés eredményeket ért el az adott
szennyezés-kibocsatds szabalyozasa tekintetében, ennek ellenére az OECD orsza-
gokhoz képest tovabbra is legnagyobb akdr az egy fore vetitett, akdr az egységnyi
GDP-re vetitett szennyezéskibocsatas / vizfogyasztas.

A hetvenes évektdl értékelve a valtozasokat a kornyezetre a legjelentdsebb hatés-
sal a népesség felgyorsult litemli ndvekedése jart, beleértve bizonyos kitlintetett tér-
ségek migracios célpontként valdo megjelenését. Ezt kovetik a fogyasztasban beko-
vetkezett valtozasok, amelyek csak novelték a kornyezet terhelését. A gépjarmiifor-
galom a kétszeresére nott, csakligy, mint a megtett tavolsagok. A kornyezet allapotat
jelzo, egyaltalan nem kielégitd adatok azt is jelzik, hogy a pontkibocsatasok csokke-
nése csak részben oldotta meg a vizmindséggel kapcsolatos gondokat és a levegdmi-
nbéség sem mindig kielégitd. A csapadék atlagos pH értéke 1985-t61 nagyjabol valto-
zatlan.
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A kornyezetvédelem érdekében tett 1épések kozott mérfoldkének szamit az
1992-ben az USA 4ltal is jovahagyott Rio-1 Nyilatkozat, amely a fenntarthat6 fejlo-
dést fogadta el a gazdasagi, kornyezeti és szocidlis politikdk 4ltalanos céljaként.
Azéta a fenntarthatd fejlodés elve mar szamos teriileten integralodott. 1993-ban
megalakult a Fenntarthat6 Fejlodés Elnoki Tanacsa, mint a jové generacio érdekeit is
figyelembevevd kezdeményezd szervezet. Ennek ellenére sem a kormany, sem a tu-
domanyos kozosségek, sem az NGO-k részérdl nincs kozds elképzelés a fenntarthato
fejlédés elérésének modszereirél. Az Egyesiilt Allamokban altalanosnak tekinthetd a
viz valamint az energia tilzott mértékii hasznalata, az alacsony arak és a "szennyezd
fizet" elv nem megfeleld alkalmazasa miatt.

A Fehér Haz feladata a kormanyszintli egyiittmiikodés és a kornyezetvédelmi
politika kialakitdsa. A szovetségi kormany egyre nagyobb hangsulyt fektet a belsé
integraciora (a kornyezeti problémakra adott hivatali/hatésagi valaszok Osszekap-
csolasara) illetve a kiils6 integraciora (a kornyezetvédelmi érdekeknek a gazdasagi és
agazati dontésekbe torténd integralasara).

Az Egyesiilt Allamok altal szennyezéscsokkentésre és -ellendrzésre forditott
Osszeg 1972 és 1992 kozott megduplazodott és 1993-ban elérte a GDP 1,8%-4t (92
Md dollar) Az 6sszeg 53%-a szdrmazik allami forrasbol, mig a kiadési oldalon a
vizmindség javitasara forditottak a legnagyobb hanyadot (36%).

Az USA 1969-ben elsoként vezette be a kornyezeti hatasvizsgalatok nyilvanos-
sadg bevonasaval torténd elvégzését. Ugyanakkor, az OECD eurodpai orszagaival el-
lentétben a nagy maganberuhdzasok esetén nincs szovetségi szinten jogszabalyban
elrendelve a kornyezeti hatasvizsgalat készitése, (igaz viszont, hogy azt tobb allam a
sajat szintjén megkdveteli).

A kornyezetpolitika eszkdzrendszerét illetden a kdrnyezetvédelemben a hetvenes
és nyolcvanas években az Egyesiilt Allamokban is a "command and control" tipusu
szabalyozas volt érvényben. Ez igen hatékonynak bizonyult bizonyos szennyezd
anyagok (pl. 6lom, SO,) csokkentésében, sét emellett magas szintli kdrnyezettuda-
tossag kialakuldsdhoz és magas szintli nyilvanos részvételhez vezetett. Az eldirasok
betartasat tovabbra is merev biintetésekkel és nem kornyezeti dijakkal kényszeritik
ki. A kongresszus fokozatosan noveli az EPA biintetéskiszabasi jogat.

A jelenlegi korszerli megkdzelités a gazdasagi eszkozok kiterjedtebb hasznalatat,
az Onkéntes megfelelési egyezményeket, a szennyezésmegeldzést és az dkosziszté-
ma-gazdalkodast részesiti elonyben. A sikerek ellenére az USA feliilvizsgalja a
nyolcvanas évek kornyezetpolitikajat, egyrészt, mert a halmozddas ardnytalanul nagy
terheket jelent a kis- és kozépvallalatok szamara, masrészt az ipar részérdl sok bira-
latot kap az engedélyezési eljarasok elaprozottsaga és szinpadiassaga.
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Maga a siker is viszonylagos: a varosok, az ipar vagy a mezdgazdasag kornye-
zetre gyakorolt terhelése tovabb nd, ami a fogyasztasi tendencidkban beallt valtozas-
ra [inkabb a valtozas hidnyara?] vezetheté vissza. Az Egyesiilt Allamok kornyezet-
politikdja olyan forduloponthoz érkezett, ami indokoltta teszi az eddigi célkitiizések
¢s modszerek feliilvizsgalatat. Az uj kornyezetpolitikak célja

- szennyezésmegeldzési megkdzelitésre alapozott engedélyezési eljarasok ki-
alakitdsa a nagy szennyezd létesitmények szamara,

- partneri viszony kialakitasa az érdekeltekkel (ipari dgazatok, kornyezetvé-
delmi szervezetek, mozgalmak),

- teriiletalapu- és 6koszisztéma gazdalkodas,

- 1j célkitlizések és teljesitmény-orientalt elszamoltathatosag.

Fenti célok megvalodsitasdhoz a természeti eréforrasok megfeleld arainak kiala-
kitasa érdekében szorgalmazzak a kézgazdasagi eszkozok és az onkéntes megallapo-
dasok kiterjedtebb hasznalatat. Alapvetd feladat tovabba a kornyezeti szempontoknak
a gazdasagi és agazati dontésekbe valo integralasa — a kornyezeti teljesitmény javi-
tasa, a fenntarthato fejlodés eldmozditasa, a koltséghatékony gazdalkodas biztositasa
érdekében.

Franciaorszag kornyezetpolitikai teljesitménye

Franciaorszagot mint atlagos EU orszagot ragadtuk ki: egyarant elkeriilve a nagy
népstriségli Benelux és a ritkan benépesiilt Skandinav orszagokat.

Az 1998-ban 58,8 millié lakosu, 552 ezer km? teriiletii Franciaorszag népsiiriisé-
ge 106 f6/km’, ezzel a nagyobb orszagok koziil a legkdzelebb 4ll az EU atlagat je-
lentd 115 f&6/km”* értékhez. Az Eurdpai Union beliil igen nagy a szérédas: mig Belgi-
um megkozeliti, €s Hollandia meg is haladja Japan népstiriségét, az EU-atlag harom-
szorosat, addig Svédorszadg vagy Finnorszag az atlag 14-18%-aval ritkabban lakott,
mint az Egyesiilt Allamok.

Franciaorszagban az 1930-ban elfogadott Természeti Helyek és Miiemlékek Vé-
delme Torvény rendelkezései alapjan 1étesitették a nemzeti parkokat, e torvényt val-
totta fel 1976-ban a Természetvédelmi Torvény. Az 1993. Evi Tajvédelmi Térvény
mar az integralt tdjvédelem koncepcidjan nyugszik.

Az 1996-ban feliilvizsgalt Levegétisztasag-védelmi Torvényt eredetileg 1961-
ben fogadtak el, az 1992-es, megeldzést és hulladékhasznositast 6sztonzé Hulladék-
gazdalkodasi Torvény elddje 1975-bdl szdrmazik. Vizgazdalkodasban az 1992-es
torvény bevezette az okologiai tervezés és gazdalkodas fogalmat, de a vizgyijto te-
riiletek, mint egységek mar kordbban is a kdrnyezetvédelmi régidk alapjaul szolgal-
tak.
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A kornyezetvédelmi Minisztérium 1971-ben hoztak 1étre, azota ez a tarca felel a
viz- €és levegdmindségért, a hulladékgazdalkodasért €s a természetvédelemért.

Franciaorszagban a kornyezetvédelmi hatasvizsgalat elvégzését az 1976. évi
Természetvédelmi Torvény tette kotelezove, ezt a szabalyozast valtotta fel az EU
szabalyozasaval komform torvény 1993-ban. Evente mintegy 5000 tervezett létesit-
mény hatasvizsgalata késziil el. 1990 ota a kornyezetre potencidlisan hatdssal birod
torvények tervezetét is kornyezeti hatasvizsgalatnak vetik ala. 1995-ben fogadtak el
azt a Kornyezetvédelmi Torvényt, amely a nemzetkozileg elterjedt kornyezetjog leg-
fontosabb elemeit beépiti a nemzeti torvénykezésbe (elovigyazatossag, megeldzés,
"szennyez0 fizet" elv, tarsadalmi részvétel)

Franciaorszagban 1980 és 1994 kozott a gazdasag jelentds fejlodése altalanos-
sagban a kornyezetterhelés csokkentése mellett ment végbe. Ezt az id6szakot a GDP
30%-o0s novekedése mellett a széndioxid-kibocsatas 27%-os, a kéndioxid 72%-0s és
a nitrogénoxidok kibocsatasanak 14%-os csokkenése jellemezte. Ugyanakkor a GDP
novekedési litemét meghaladta a miitragya- és novényvéddszer, a hulladékok kelet-
kezésének és a vizfelhasznalds novekedésének az liteme. A kornyezetterhelést nove-
kedését el6idézd agazatok kozott a kozlekedést, a hulladék termelését és a vizfel-
hasznalast kell megjeldlni.

Az egyes agazatok koziil az ipar, a mezdgazdasag, az energetika, a kozlekedés és
a turizmus, tovabba a regionalis fejlesztéspolitika is torekszik integralni a kdrnyezeti
szempontok figyelembevételét. Emellett a francia kormany kiilon sulyt helyez az al-
lamigazgatasi munka kornyezetbarat fejlesztésére.

Franciaorszagban 1985-ben a GDP 0,9 %-at, 1994-ben 1,6 %-at forditotta kor-
nyezetvédelemre, 2000-re a terv az 1,8 % elérését tartalmazza. A kornyezetvédelmi
kiadasok legnagyobb tétele (46%) vizvédelemre jut.

Franciaorszag 1966 ota alkalmaz kozgazdasagi eszkozoket kornyezetpolitikai
célok megvalositasara. Jelenleg a kdrnyezetvédelmi programok végrehajtasat elso-
sorban adok ¢és dijak szolgaljak.

A kornyezeti informéacidhoz valé hozzaférés a demokratikus francia kdrnyezet-
politika egyik fontos prioritasa. 1981 o6ta rendszeresen publikaljak a kornyezet alla-
potéara vonatkozé jelentéseket és statisztikai adatbazisokat. 1995-ben hoztdk 1étre a
Tarsadalmi Vita Nemzeti Titkarsagat, amely a tervezési fazisban vitatja meg a kii-
16nb6z0 projektek céljait és jellemzdit, koztiik a kdrnyezetet érintd hatasait.

Franciaorszag a kornyezetpolitikdban nem tervez alapvetd valtoztatasokat. A to-
vabbi erdfeszitések elsdsorban a kialakitott eszk6zok még eredményesebb hasznala-
tara iranyulnak, ilyenek:

- a kdzgazdasagi eszk6zok hasznalatanak folytatasa, a kornyezetvédelmi adok
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¢s dijak aranyanak novelése,

- a koltség-haszon elemzések és a gazdasagi értékelések nagyobb mérvi al-
kalmazésa a kornyezetpolitikék kidolgozaséaban,

- a jogalkalmazas javitasa akar biintetd és adminisztrativ szankciok utjan,

- az ¢letciklus-elemzés alkalmazasanak folytatasa.

A kornyezeti szempontoknak a gazdasagi és agazati dontéshozatalba torténd in-
tegralasa lényeges a kdrnyezetpolitikai teljesitmény javitdsahoz és a fenntarthatd
fejlodés irdnyaba torténd elmozduldshoz. Az integracio azt is jelenti, hogy a kdrnye-
zeti kihivasokra koltséghatékony valaszt kell adni.

AZ EUROPAI UNIO KORNYEZETVEDELMI SZABALYOZASA

Az alabbiakban fdleg a fentivel azonos cimii 1999-es kiadvanyra tamaszkodva
[7] osszefoglaljuk az Eurdpai Unidnak a kézdsség egészét jellemzo (tehat nem az
egyes tagorszdgokban megjelend) kornyezetvédelmi szabalyozasa alakulasat.

1957-ben a Romai Szerzddésnek kifejezetten a gazdasagi integracio eldmozdita-
sa képezte a céljat, ennek, és a korszellemnek megfeleléen a kornyezetvédelem sz6
az alapdokumentumban nem is fordul eld.

Az els6 Kozosségi kornyezetvédelmi targyl szabéalyozasok 1967-ben sziilettek,
akkor még az Europai Kozosség keretei kozott. (Direktivak a veszélyes anyagok
szallitasarol, a zajszintrdl, egyes kibocsatasokrol.), de csak 1970-ben keriil el eld-
szOr az atfogo értelemben vett kornyezetvédelem, akkor sem kdrnyezeti megfontola-
sok alapjan, hanem, mint a gazdasdgi integracio akadalyainak elharitashoz sziiksé-
ges egyik 1épés: hiszen az eltérd kornyezetmindség tulajdonképpen alaassa a
szabadkereskedelem kiindul6 feltételeinek egységét, ezért kell vele foglalkozni.

1970-ben fontos vitakérdéssé valik, hogy a kornyezettel kapcsolatos szabalyozas
mennyiben tartozik a kdzosség szintjére illetve mennyire a tagallamok belsé iigye.
Az eredmény az, hogy a kornyezet inkabb nemzeti ligy, kiilonb6zd sajatossagok
alapjan az allami szuverenitas keretei kozott kell meghozni a dontéseket. (Az iddben
eléreugorva érdemes megallapitani, hogy ma az unids szinten 1év6 kdrnyezetvédelmi
szabalyozas kiterjedtebb, mint altalaban a tobbi agazat unids szinti szabalyozasa, —
ugyanakkor az is tény, hogy az Uni6 viszonylag kevés kornyezeti kérdésben hoz
olyan kozosségi dontéseket, amelyek kozvetleniil a tagallamok joganyagaba keriilné-
nek, formalisan az Unid szabalyozasa ezen a teriileten csak ajdnlasokat eredményez.
A kornyezetvédelmi targyu nyilatkozatokat rangjat az emeli meg, hogy olyan cstcs-
értekezleteken hirdetik ki ket, amelyeken részt vesznek a tagdllamok kormanyfoi,
akik ezzel az egyes allamok szuverenitasat képviselve a maguk részérél demonstral-
jék az adott szabalyozas melletti politikai elkotelezettséget.)
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Mindezek kovetkeztében az EU-nak formalisan nincs kozdsségi kdrnyezetpoliti-
kaja, van viszont egy olyan dokumentuma, amely a gyakorlatban betolti ezt a szere-
pet. Az 1972-es Périzsi Csucskonferencia tekinthetd a kdzdsségi szintli kornyezet-
szabalyozas bolcsdjének, amikor a Nyilatkozat a korabbi kereteket bovitve és atér-
telmezve leszogezte, hogy a gazdasdgi novekedés nem végcél, valojaban az életmi-
noseg és az életszinvonal javitasa tekintendé célnak. A kovetkezdé évben, 1973-ban
jelent meg A Kézosség Kornyezeti Akcioprogramja — amit, mivel eddig négy tovabbi
kovetett, ma Az Els6 Kornyezeti Akcioprogram-ként tartunk nyilvan. Ezt kovetden
1977-ben, 1983-ban, 1987-ben és 1993-ben jelentek meg a 2—5. Akcidprogramok,
amelyek tehat a gyakorlatban a K6zdsség majd az Unio kornyezetpolitikajat testesi-
tik meg.

Ezek a dokumentumok jol attekinthetdvé teszik azoknak az alapelveknek a fejlo-
dését, amelyeket az EK adott id6ben kdzosségi szinten elfogadhatonak talalt.

Az els6  Akcioprogram  (1973) mar  alapelvként  deklardlta a
szennyezésmegeldzést, a hatdsok vizsgalatat, a természeti eréforrasok ésszerli hasz-
nalatat, a kornyezeti tudomany és technika fejlesztését, a szennyezd feleldsségének
elvét, hogy egy allam se okozhat kart a masiknak, a fejlédd orszagok érdekeinek fi-
gyelembevételét, a regiondlis €s nemzetkdzi egylittmiikodés sziikségességét, azt,
hogy a kdrnyezetvédelem mindenkit érintd iigy, a szubszidiaritas elvét és a politikdk
nemzetkdzi 0sszehangolasanak sziikségességét.

A masodik Akcidprogram (1977) a végrehajtassal foglalkozik és nevesiti a viz,
levegd, zaj, hulladék a foldfelszin és az eréforrasok targykorét. Megfogalmazodik a
fentieket érintd hatasokra vonatkozo vizsgalatok kidolgozasanak az igénye.

A harmadik Akcidéprogram (1983) a korabbiaknal 6sszefogottabb, altalanosabb
¢s vilagossa teszi, hogy a kornyezettel mar nem csak a gazdasagi célok elérése érde-
kében kell foglalkozni. Kiemelt hangstlyt kap a megel6zés alapelve, a hatarokon at-
jutd szennyezések problémdja, a tobb kornyezeti elemet érintd szennyezés problé-
maja, és megjelenik a kornyezeti szempontok integralasa az egyes gazdasagi agaza-
tok dontéshozataldba.

A negyedik Akcidprogram (1987) a Romai Szerzédés kiegészitését képezd Egy-
séges Eurdpai Okmany kialakitasaval egyidében késziilt el. Ebben az Okmanyban
mar 6nallo fejezetet kapott a kdrnyezetvédelem, (és deklaralasra keriilt, hogy a cél a
gazdasagi és politikai integracio, az egységes belso piac kialakitasa). Az Akcioprog-
ramba belekertilt, hogy kornyezetvédelemre akkor is sziikség van, ha az rovid tdvon
nem tériil meg gazdasagi értelemben. Emellett tovabb erdsodott a multimedidlis
megkozelités, vagyis a kiilonb6zéd kornyezeti elemeket érintd szennyezések
egymasrahatdsabol eredd problémak targyalasa.
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Az 6todik Kornyezeti Akcioprogram (1993) elfogadéasa idében az Eurdpai Unid
létrehozasaval esik egybe. Kiilon részt képez az Akcidprogramban a Rio-i ENSZ
Konferenciat kovetd Agenda 21 tennivaldinak leltara. Maga az Akcioprogram a
"Fenntarthatosag Felé" cimet viseli és a kordbbiaknal terjedelmesebb — ma mar azt is
hozzatehetjiik, hogy a kordbbiaknal hosszabb ideig érvényben tartott — dokumentum-
rol van szd. Alapvetd célként fogalmazodik meg az allampolgér jogénak garantalasa
az egészséges ¢&s tiszta kornyezethez. A korabbinal nagyobb szerepet kap a kornye-
zetvédelemnek a gazdasagi agazatok miikodésébe integraltan torténd érvényesitése:
nevezetesen Ot agazatban (feldolgoz6 ipar, mezégazdasag, energia, kozlekedés, ide-
genforgalom) erre konkrét programok késziiltek. El kell érni, hogy a kdrnyezetvéde-
lem ne utdlag reagaljon a kornyezeti problémak megjelenésére, hanem koncentraljon
az ide vezeté folyamatokra. Ugy kell szamba venni a kornyezet jelenlegi f6 problé-
mait, hogy nyomaban valtoztatdsok legyenek beindithatok a kornyezetet kérosito je-
lenlegi trendekben és gyakorlatban. A kivant irany 6sztonzések jelenjenek meg (a)
jogi eszkdzok formajaban, (b) piaci eszkdzokként, (c) kozosségi megrendeléseknél
/informatika, oktatas, védelem/ u.n. horizontalis tdmogatasi rendszerekként, és (d)
pénziigyi tamogatasi mechanizmusok formajaban. A dontéshozatalba az 0sszes érin-
tett szerepl6ét be kell vonni, (nem csak a jogalkotasban, a végrehajtaskor is) tehat a
korményzati, a lizleti/termel6i és a kdzosségi/fogyasztoi szféra érintettjeit is. A kdzos
felel0sség szellemében a tarsadalom magatartasinak megvaltoztatasat is célul kell
kitlizni a kornyezetben elérhetd javulas érdekében.

Az Eurépai Unié Otddik Kérnyezeti Programja szolgél alapul a csatlakozo or-
szagok, igy Magyarorszag esetében is a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program kiala-
kitasaban.

Osszefoglalva, az elmult hdrom évtizedben hatarozott fejlédés volt megfigyel-
heté az Eurdpai Unid kornyezeti megkdzelitésében (a) a kornyezeti kérdések onalld
jogon vald megjelenése iranyaban, (b) az egyes kornyezeti elemekkel kapcsolatban
elkiilontilten kialakitott szabalyozastol a szennyezések egylitthatasat figyelembevevo
szabalyozas felé, (c) a kornyezeti elemeket védé kornyezetpolitikatdl a szennyezo-
dést el6idézo tevékenységek, dgazatok szintjén megjelend kornyezeti beavatkozés
iranyéba.

Ugyanakkor maga az Eurdpai Unids joganyag egy hosszabb id0szak terméke, s
mig a korszerii elveket néhdny nagyon fontos horizontélis jogszabaly képviseli, (pl. a
kornyezeti hatdstanulmanyokrol szo6l6 iranyelv, a kornyezeti informécidkhoz vald
hozzajutasrol rendelkezd direktiva), addig a mintegy kétszaz jogszbalyt tartalmazd
joganyag zomét egy vegyes szektorialis szerkezetben lehet megtalalni (levegdmind-
ség, vizmindség, hulladékgazdalkodas, természetvédelem, zajszennyezés, ipari
szennyezések, vegyszerek és genetikailag modositott szervezetek). Varhato, hogy
nem csak az egyes jogszabalyok, hanem a joganyag szerkezete is idével modosul, a
jogharmonizacidnal ennek perspektivait, iranyat célszerii figyelembevenni.
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NEHANY KORNYEZETI KIBOCSATASI JELLEMZO

OSSZEHASONLITASA
HULLADEKGAZDALKODAS 1998 1. tablazat
[tonna / GDP milli6 dollar]
Ipari Haztartési Nuklearis
Europai Unid 53 460 2,2
Egyesiilt Allamok n.a. 720 1,1
Japéan 57 400 1,7

Forras: Japan 2000. An International Comparison. Keizai Koho Center, Tokyo, 2000

SZENDIOXID KIBOCSATAS 1996 2. tablazat
eredet szerint
[milli6 tonna CO2]
Szén Olaj Foldgaz
Eurdpai Unid 873,5 1636,6 698,8
Egyesiilt Allamok 2005,0 2278.3 1187,2
Japan 326,8 717,4 128.4

Forras: Japan 2000. An International Comparison. Keizai Koho Center, Tokyo, 2000

LEVEGOSZENNYEZODES 1998 3. tablazat
[kg/f5] [kg/f6]
Kén oxidok Nitrogén oxidok
Eurdpai Unid 27 31
Egyesiilt Allamok 63 75
Japan 7 11

Forras: Japan 2000. An International Comparison. Keizai Koho Center, Tokyo, 2000
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AZ EGYES F:JRINTET'I,‘ OR"SZAG,OK TERULETE,
LAKOSSAGA ES NEPSURUSEGE 1998-BAN

4. tablazat
Teriilet Népesség Népsiiriiség
[km?] [milli6 8] [£6/km?]
Nagy-Britannia 245 000 59,1 241,2
Irorszag 70 000 3,7 52,9
Svédorszag 450 000 8,9 19,8
Finnorszag 338 000 5,2 15,4
Dania 43 000 53 1233
Németorszag 357 000 82,1 230,0
Belgium 33000 10,2 309,1
Hollandia 41 000 15,7 382,9
Luxemburg 2 600 0,4 153,8
Franciaorszag 552 000 58,8 106,5
Olaszorszag 301 000 57,6 1914
Spanyolorszag 506 000 39,3 77,7
Portugalia 92 000 10 108,7
GoOrdgorszag 132 000 10,5 79,6
Ausztria 84 000 8,1 96,4
EU-15 3246 600 374,9 115,5
Japan 378 000 126,3 334,1
Egyesiilt Allamok 9364 000 270 28,8
Magyarorszag 93 000 10 110,0




AZ EGYES ORSZAGOK OKOLOGIAI LABNYOMA 1995-6s adatbazison 5.tablazat
Teriilet Népesség Labnyom | Mennyi jutna? | Tobblet/Hiany | LAbnyom |Mennyi jut? | Tébblet/ Hidny
[km?*] [£6] [km?] [km?] [km?] [ha/f§] [ha/f8] [ha/f8]
Nagy-Britannia 245 000 58301 000| 2 874 000 1 069 000 -1805000] 4,9 1,8 -3,1
Trorszag 70 000 3 546 000 237 000 256 000 19000, 6,7 72 0,5
Svédorszag 450 000 8 788 000 567 000 691 000 124000 6,5 7,9 1,4
Finnorszag 338 000 5107 000 325000 501 000 176 000| 6,4 9,8 3.4
Dania 43 000 5223 000 292 000 282 000 -10000| 5,6 5.4 0,2
Németorszag 357 000 81594 000| 3915000 1 549 000 2366000 4,8 1,9 2,9
Belgium 33 000 10 535 000 526 000 166 000 360 000| 5,0 1,6 3.4
Hollandia 41 000 15 482 000 917 000 185 000 -732000| 59 1,2 -4,7
Luxemburg 2600 0 0 0,0 0,0 0,0
Franciaorszag 552 000 58 104 000 3134 000 2 340 000 =794 000| 5.4 4,0 -1,4
Olaszorszag 301 000 57204 000| 2 540 000 877 000 -1663000] 44 1,5 2,9
Spanyolorszag 506 000 39627 000| 1629 000 608 000 -1021 000/ 4,1 1,5 -2,6
Portugalia 92 000 9815000 431 000 253 000 -178 000| 4.4 2,6 -1,8
Gorogorszag 132 000 10 454 000 497 000 186 000 -311000] 4,8 1,8 -3,0
Ausztria 84 000 8 045 000 386 000 338 000 -48000| 4.8 42 -0,6
EU-15 3246600 371825000 18270 000 9301 000 -8969 000 4,9 2,5 2,4
Japan 378000 125068 000 5 883 000 1 033 000 -4 850000 4,7 0,8 3,9
Egyesiilt Allamok 9364000 267115000 29 017 000 17 808 000 -11209 000, 10,9 6,7 -4,2
Magyarorszag 93 000 10 454 000 317 000 267 000 -50 000, 3,0 2,6 -0,5
FOLD OSSZESEN | 112074000, 5687 114 000 134 201 000| 112 074 000 221270000 2,4 2,0 -0,4

Forras: Wackernagel, M [3]
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MELLEKLET: (egy friss, hatarido utani hir)

Pilot Global Sustainability Index Ranks Nations
DAVOS, Switzerland, February 1, 2000 (ENS) -

It should be possible to develop a single index of countries' environmental
sustainability just as Gross Domestic Product is used to measure economic growth,
an international group of business people, scientists and academics claimed Monday.

A pilot index launched during the annual meeting of the World Economic Fo-
rum, where 3,000 world leaders wound up six days of talks today in Davos, suggests
that most of the world's most sustainable nations are European.

Coordinated by the Global Leaders for Tomorrow youth arm of the World Eco-
nomic Forum, which organises the Davos meeting, the group's pilot environmental
sustainability index profiles 50 countries. Of the 12 countries in the top quintile, nine
are European, falling to six in the second quintile, five in the third, two in the fourth
and none in the lowest.

The study's authors stress that their results are illustrative only, pending the
launch of a fuller analysis in 2001.

U.S. Secretary of the Treasury Lawrence Summers stressed the need for free
trade but said, "trade cannot be divorced from other concerns."

The authors roundly criticise a lack of available data currently, which they say
"drastically limits the ability of the world community to monitor the most basic pol-
lution and resource trends."

Still, they conclude that the index already looks likely to be "plausible and use-
ful" in gauging progress towards environmental sustainability.

The index is made up of five main components, each including more detailed
factors. According to the authors, the methodology has "much in common" with the
pressure-state-response framework championed among others by the European Envi-
ronment Agency but that it is "more comprehensive in scope."

The five components are:
- the health of environmental systems,
- stresses and risks imposed on environmental systems,
- the vulnerability of people and social systems to environmental
disturbances,
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- the social and institutional capacity to respond to environmental challenges,
- the extent to which economies cooperate with others to manage global
environmental problems.

The index's world ranking corresponds very closely with national wealth, with
rich countries at the top and poor ones at the bottom. For the authors, this shows that
"high levels of environmental protection are compatible with or possibly even en-
courage high levels of economic growth."

It also means that the results contrast wildly with an international index of pres-
sure on natural systems produced by the World Wide Fund for Nature. This found
Norway to be imposing more consumption pressure on the world's environment than
any other country, while the World Economic Forum pilot index declares Norway to
be world sustainability champion.

{Published in cooperation with ENDS Environment Daily)

Environment News Service (ENS) 2000. All Rights Reserved.
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OSSZEFOGLALAS

Az eurdpai kornyezetvédelem helyzetét attekintd tanulméany egy olyan
kutatasi program részét képezi, amelyben a kiilonb6zd fejezetek Nyugat-
Kelethez (Japanhoz) viszonyitva, kiilonb6zd kulcstertiletek (informatika, bio-
technoldgia, tirkutatas €és haditechnika, anyagszerkezeti kutatasok) vizsgalata
alapjan. A kornyezetvédelem maga is kdzponti szerepet jatszik a jovOre torté-
nd felkésziilésben, azonban a kérnyezetvédelemnek a technologidaval valo lé-
nyegi osszefiiggéseit nem annyira a specialis kornyezetvédelmi technologiak
tanulmanyozdasaban keressiik, mint inkabb abban a kérdésben, hogy vajon
mennyire képes befolydsolni a kornyezetvédelmi szemlélet az egyes termeld és

7.

azok altalanos megujitasara, korszertisitésére.

A hetvenes évtizedhez kothetd az a fordulat, amikor a kdrnyezet problémai
a kozgondolkodas szdmara is a felszinre keriiltek €s témava valtak. Az akkori
megkozelitéshez képest az eltelt két és fél évtizedben a kornyezettel kapcso-
latos gondolkodas fokusza jelentdsen elmozdult. Mig a kezdeti kdrnyezetvé-
delem az egyes kornyezeti elemek (levegd, viz, talaj, €l6vildg, miivi kdrnyezet
stb.) kozvetlen védelmére koncentralt, a kornyezeti elemek védelmérdl a fi-
gyelem fokozatosan a kornyezeti problemak eloidézoi, az egyes gazdasagi
agazatok tevékenysége felé mozdult el. azaz az energiapolitikat, az agrarpoli-
tikat, a turizmus koncepciot vagy a kozlekedéspolitikat teljes egészében atha-
t0, ezek céljaiba beleépiilo kornyezetstratégia iranyaba.

Ebben az Osszefiiggésben tehat a kérnyezettudatos technologia dontden
nem valamiféle specialis kornyezeti technologidat jelent, hanem a feldolgozo-
ipar, az energetika vagy a kozlekedés sajat technologiainak olyan valtozatait,
melyek az dgazat sajat céljai mellett kielégitik a kornyezet oldalarol veliik
szemben tamasztott kovetelményeket is. A kornyezetvédelem terén elfoglalt
pozicid elsOsorban szemléletmodja terjedésével befolyasolja egy régido ver-
senyképességét, tehat nem a rendelkezésre allo miiszaki technologiai lehetdség
oldalardl, mint az informécidtechnologia, vagy a biotechnoldgia.. A kornye-
zetvédelem normarendszerének elébb el kell érnie egy tarsadalmilag szamot-
tevO elfogadottsagot, €s csak azutan képes hatni, akkor azonban nézetrendsze-
re athatja — tobbek kozott — a technoldgia tovabbi fejlesztésének iranyat is.

Az egyes orszagok, régiok kornyezettudatossaganak értékelésére altalaban
nem allnak rendelkezésre kidolgozott €s 6sszehasonlithatd mérdszamok. A ki-
dolgozott indikatorokkal egyrészt a kornyezet egyes allapot-jellemzdit, mas-
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részt az allapot javitasara tett intézkedések eredményét, harmadrészt az intéz-
kedések kereteinek intézményesitettségét tudjuk Osszehasonlitani. A nagysza-
mu analitikus indikétor attekintése mellett felhasznéaltuk az egyes orszagok
okologiai labnyomadt leképez6 mutatot, amely mutatd egy orszagnak a kornye-
zethez vald viszonydat egyetlen aggregalt értékkel probalja érzeékeltetni. Har-
madik fajta forrasként kiilonbozd orszagtanulmanyokat, illetve az Europai
Uni6 kornyezetpolitikajat bemutat6 leirdsokat hasznaltunk fel.

Az indikatorok 6sszehasonlitasabol megallapithato, hogy a kornyezet alla-
potat, a kornyezettel kapcsolatos terhelés szintjét els6sorban hosszabb id6 alatt
kialakult folyamatok hatarozzak meg: igy a domborzati viszonyok az erddsiilt-
ség mértékét, vagy a ritkan lakott térségekre (USA, Kanada, S, N ) az er6for-
rasok intenziv hasznalata jellemzd, sok hulladékkal, magas szennyezési érté-
kekkel. A térbeli sziikosség (D, B, NL, Japan) takarékosabb hasznalati minta-
kat terjesztett el. Méasfeldl, az utolsé6 masfél évtized folyaman jelentkezett egy
tudatos elem a kornyezet hasznalataban, amely regiondlis prioritasok szerint
miikodott: Japan a levegdszennyezés csokkentésére helyezett nagy sulyt , az
EU viszonylag széles fronton igyekezett javitani a mutatoit.

Az okologiai labnyomra vonatkozd Osszehasonlitasbol kiolvashatd az a
tendencia, hogy azok a nemzetek, amelyek az elmult évszdzad gazdasagi fel-
lendiilését boségesen rendelkezésre allo erdforrdsok birtokdban élték le, fo-
gyasztasukban is ehhez a béséghez alkalmazkodtak: (Skandindvok, USA,) mig
hasonld gazdasagi szinvonal mellett olyan nemzeteknek, melyek sziikdsebb
helyi hattérhez szoktak, relative takarékosabb maradt a fogyasztasuk. (Bene-
lux, Japan) Ez a differencia mutathatd ki tehat a fogyasztas abszolut szinvo-
nalaban. Ugyanakkor viszont éppen a sziikdsebb helyi er6forras-hattér ugy is
interpretalhatd, hogy az ott élok nagyobb mértékben tamaszkodtak kiilso forra-
sokra, nagyobb mértékben szaporodtak tul helyi lehetoségeikhez képest, igy
Osszességében ez a csoport nagyobb mértékben masok rovésara €lt, mint az
el6zd csoport. Mégis, ha most a globalis mértékii fenntarthatésagot kivanjuk
kozeliteni, akkor arra az eredményre kell 6sszpontositani a figyelmet, hogy
abszolut mértékben melyik nemzet tud takarékosabb fogyasztdsi mintat fel-
mutatni. Ebben azoktdl, akik a foldi atlag kétszeresét fogyasztjak, t6bb masok
szamara atvehetd tanulsagot kell varnunk, mint azoktol, akik a foldi atlag ha-
rom-négyszeresét sajatitjak ki maguknak.

Az egyes orszagok, illetve az EU kornyezetpolitikdjanak attekintésébdl az
a tanulsag vonhato le, hogy a deklaralt kornyezetpolitikak, a bevezetett intéz-
kedések, a megfogalmazott torekvések sokkal kozelebb allnak egymashoz,
mint a fentiekben elemzett kornyezetallapot. Azt lehet mondani, hogy a kor-
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nyezetpolitika intézményes keretei (k6zgazdasagi szabalyozok szerephez jut-
tatasa, kornyezeti hatdsvizsgalatok, a kornyezetpolitika integraldsa az egyes
agazatok tevékenységébe, tarsadalmi részvétel stb.) nagyon gyorsan kozis-
mertté valnak ¢és elterjednek, de még az egymassal dsszemérhetd gazdasagi
fejlettségli orszagokban sem kovetkezik ebbdl a kornyezeti allapotok egymas-
hoz val6 kozeledése.

A kornyezeti allapot tényleges szintjét és a fogyasztasi mintdkat is alap-
vetden sokkal hosszabb idébeni kifutasti mintdk, illetve tartds adottsagok be-
folyasoljak. A kornyezetpolitikak €és az intézmények korszerlisodése ellenére
is, ugy tiinik, az egyes régiok lakdinak viselkedését elsésorban a szamukra ma
gvakorlatban adottsagkent érzékelt kornyezet befolydsolja, amit egyeldre csak
kisebb mértékben képes modulalni az atvett vagy kialakitott szabalyozorend-
szer. A valtoztatas sziikségességének széleskorii tudatosulasa az a kulcselem,
ami a szabalyozéssal parosulva a viselkedési mintdk tényleges valtozasat ké-
pes eldidézni.

2000. januar 31.
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nyitoja Inotai Andras.

Az "Eurdpa helye a nemzetkozi technologiai versenyben" c. kutatas részfejezete. A kutatas ira-



