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BEVEZETO MEGJEGYZESEK

Az MTA Vildggazdasagi Kutatdintézet 2005-ben megkezdett vallalkozasat folytatva idén is
megjelenteti 6sszehasonlité elemzését azokrél a rendszervaltd orszagokrdl, amelyek tébb mint
harom éve valtak az Eurdpai Unid teljes jogu tagjaiva. A harmadik tanulmanykotet tehat to-
vébbra is nyolc orszagrél: a 2004. majus 1-jén csatlakozott Csehorszagrél, Esztorszagrdl, Len-
gyelorszagrol, Lettorszagrdl, Litvaniardl, Magyarorszagrol, Szlovakiardl és Szlovéniardl szél.

Az Uj tagok teljesitményét elemz6 nyolc orszagtanulmany az idei kiadvanyban rovidebb a
korabbi verzioknal, és csak a legfontosabb, legjellemz6bb trendeket vazolja fel az egyes orsza-
gok vonatkozasaban. Az orszagtanulmanyok hasonld szerkezetben irédtak: minden fejezet ro-
viden bemutatja a politikai és tarsadalmi helyzetképet, elemzi a versenyképességet, a legfon-
tosabb makrogazdasagi mutatékat és az integracios teljesitmény néhany fébb szempontjat,
végll rovid dsszegzéssel zarul. A nyolc tanulmanyt az dsszehasonlité zard elemzés, az (j tag-
allamok erdsségeit és gyengeségeit bemutatd tablazatok, illetve a kiadvanyban felhasznalt
adatok gyUjteménye koveti.

Az orszagelemzések azonos (tehat egységes és igy kdnnyen 6sszehasonlithatd) forrasok
felhasznaldsaval késziltek. Ezek a kdvetkezOk voltak: az Eurostat adatbazisa; az Eurdpai Bi-
zottsaghoz benyujtott nemzeti konvergenciaprogramok; a vizsgalt orszagok kormanyzati, va-
lamint jegybanki honlapjai; az Eurdpai Bizottsag tagallamokra vonatkozé jogi és abszorpcids
adatai; a bécsi WIIW adatai (a kilfoldi t6kebefektetésekre vonatkozdan); tovabba az Eurdpai
Bizottsdg innovaciés indexe; a Transparency International korrupcidés indexe; az
Eurobarometer kozvéleménykutatasai; a berlini Institut fir Européische Politik altal rendszere-
sen kiadott EU-25/27 Watch, valamint az els6 magyar elektronikus EU-hirszolgalat, a Bruxinfo
hirei, elemzései.

A Vildggazdasagi Kutatdintézet harmadik Monitoring jelentését 2007 szeptemberében
zartuk le.

A szerkesztok
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6 CSEHORSZAG

CSEHORSZAG
Terilet: 78 866 km?
Népesség: 10,3 millié f6
Fovaros: Praga
Hivatalos nyelv: cseh
Pénznem: cseh korona (CZK)
Koztarsasagi elnok: Véclav Klaus
Miniszterelnok: Mirek Topolanek
EP képviselOk szama: 24
Tanacsi szavazatok szama: 12
Bizottsagi tag: Vladimir Spidla
Bizottsagi tarca: foglalkoztatas, szocialis igyek
GDP/f6 PPS (2006): 18 700 eurd
GDP/f6 EU25 = 100 % 76 %

POLITIKAI HELYZETKEP

Nyolc hénapig tartd belpolitikai valsag utan, 2007 januarjatél minden jel szerint olyan kabinet-
je van Csehorszagnak, amely megszerezte a parlamenti tobbség tamogatasat és remélhetbleg
képes is lesz megtartani azt. A haromparti — Polgari Demokrata Part (ODS), Kereszténydemok-
rata Unié — Csehszlovak Néppart (KDU-CSL), Zo6ld Part (SZ) - koalicié élén az 6tvenegy éves
mérnék Mirek Topolanek all, aki az ODS elnoki székében 2003-ban valtotta elddjét Vaclav
Klaust. Azéta a polgari demokratdk nem csak az eurdpai parlamenti és a felsé- illetve alsdhazi
valasztasokat nyerték meg, de sikeresen szerepeltek a regionadlis és a helyhatdsagi valasztaso-
kon is.

Nem csak a politikai elit, de a gazdasagi szerepl6k szamara is rendkivil kényelmetlen
helyzetet eredményezett, hogy a 2006 juniusi képvisel6hazi valasztasok utan teljesen egyenl6
politikai erdviszonyok alakultak ki. A kormanyalakitas tekintetében igy patthelyzet allt el6 az
eddigi kormanyzé szocidldemokratédk (CSSD) és az Sket a valasztdsokon néhany szézalékkal
megel6z6 polgari demokratak (ODS) kozott. Vaclav Klaus koéztarsasagi elnoknek — harom és fél
éves hivatali ideje alatt — négy kormany lemondasat kellett elfogadnia, ami a mostani helyze-
tet is figyelembe véve azt jelzi, hogy Csehorszagban arédnylag kiegyenlitettek, a kormanyzas
szempontjabdl azonban instabilak a belpolitikai eréviszonyok. A kialakult helyzetet sulyosbitja,
hogy mig az el6z6 szocidldemokrata kabinetnél a koalicid bizonyult ingatagnak, addig ehhez
most a két nagy politikai blokk kiegyenlitett eréviszonyai is hozzajarulnak. A 200 f6s alséhaz-
ban csupan két, a szocidldemokratak frakcidjabdl kilépett képviseld passziv tdmogatasaval és
egy tovabbi ellenzéki képviseld tartdézkodasaval gylilt 6ssze a kormanyalakitashoz sziikséges
szavazati tobbség.
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CSEHORSZAG 7

A kormanyzat el6tt allé feladatok tukrében a torékeny parlamenti tobbség a lehet6 leg-
rosszabbkor kovetkezett be. A valasztasok el6tt fellazult koltségvetés rendbetétele, az ado- és
egészségligyi-, illetve korhazreform megvaldsitasa, a fenntarthato létszammal és strukturaval
m(ik6d6 kozszféra, valamint egy jobb koltségvetési szerkezet megteremtése elodazhatatlan
feladatként tornyosul az év elején megalakult kabinet el6tt. Mindez természetesen 6sszhang-
ban kell legyen az orszag konvergenciaprogramjaban foglalt célkitlizésekkel, és az immar
2012-re halasztott eurdbevezetéssel is.

Jollehet, a jelenlegi kormany miniszterelndke Vaclav Klaus kiszemeltje volt a partelnoki
poszton, azonban ez mégsem hozta meg a régdta vart kiegyezést a koztarsasagi elndk és a
mindenkori miniszterelnok kozott, a két politikus viszonya ugyanis a mai napig is feszult, konf-
liktusokkal terhelt.

A kiegyenlitett politikai eréviszonyok ellenére a szocidldemokrataknal a volt miniszterel-
nok-partelndk pozicidja meggyengllni latszik. Bar a part marciusi kongresszusan Jiri Paroubek
volt miniszterelndkot Gjravalasztottak, de csupan a jelenlévék 60 szazalékanak tamogatasat
kapta meg (szemben Bohuslav Sobotkaval, akit els6 helyettesi posztjan a kildottek 85 szaza-
Iéka erGsitett meg). Belsé tamogatottsaganak meggyenglilését érezve, a partelndk elére me-
nekilt, és megvalasztasat kdvetéen annak a reményének adott hangot, hogy egy éven belil a
CSSD tdmogatottsaga legaldbb akkora lesz, mint a polgari demokrataké.

GAZDASAGI ES TARSADALMI HELYZETKEP

A cseh gazdasag a belpolitikai instabilitas és a koltségvetés egyre névekvé hianya ellenére a
térségben a legstabilabb, amit jol példaz, hogy 2006-ban a gazdasagi névekedés mar a maso-
dik évben a rekordnagysdgu 6,1 szazalékon alakult. Az orszdg lendiiletes
konvergenciafolyamatat jelzi, hogy GDP novekedése nem csak az unids atlagértéket mulja
fellil, de a cseh gazdasagi boviilés a térségben is az erds kdézépmezényben van. A vasarléer6-
paritdson szamitott egy fére jutd hazai 6ssztermék 2005-ben haladta meg a portugal értéket,
igy Csehorszag az ujonnan csatlakozott kozép- és kelet eurdpai orszagok kozul - Szlovénia
utan - masodikként érte el egy régi tagallam fejlettségi szintjét. A csehorszagi mutaté jelenleg
- a magyar értéket 13 szazalékponttal felilmullva - a 25-6k atlaganak 76 szazaléka. Az elGre-
jelzések szerint az egy fére juté GDP 2009-re eléri a k6z6sségi atlag 82 szazalékat.

2006-ban a cseh gazdasagi fejlddés mogott az el6z6 évek exportvezérelt novekedésével
ellentétben a hazai kereslet bOviilése allt. A fogyasztas 4,1 szazalékkal haladta meg az el6z6
évit, aminek koszonhetéen a beruhazasok is rekordmértékl - 7,3 szazalékos - névekedést
mutattak. A fogyasztas bévllését a foglalkoztatas novekedése, az alacsony inflacio, valamint
a bérek meglehetésen gyors novekedése idézte el6. Ugyanakkor a maganszemélyek megtaka-
ritasai tovabb csokkentek, ami a hiteldllomany novekedésével parhuzamosan tovabbi fogyasz-
taser6sodést generalt.

Az elmult négy évben a cseh kilkereskedelem volumene nem csupan masfélszeresére
nétt, hanem (a térségben Magyarorszag mellett) az export jéval nagyobb mértékl névekedé-
sének koszonhetén 2005-t6l 1,3 a tavalyi évben pedig a 1,5 milliard eurds értéket is meghala-
do pozitiv szaldéval zart. A szufficites kilkereskedelmi egyenleg unids relacidban mind az
EU25-6k, mind az EU15-6k, mind pedig a 2004-ben csatlakozott 10-ek tekintetében javuld,
illetve stagnalé értéket mutat. Az EU25-kel folytatott kereskedelem tobb mint 4 millidrd, az
EU15-kel és a Tizekkel pedig 2 milliard eurét meghaladd aktivummal zarta a 2006-0s évet. A
régi tagallamokkal folytatott kereskedelem a 2005-6s 500 millids szufficittel szemben tavaly
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8 CSEHORSZAG

mar tobb mint 2 millidard eurds tobblettel zart. A kllkereskedelem ilyen mértékd javulasa az
elektronikai termékek és a jarmlvek kivitelének kdszonhetd. E két dgazat igy nem csak a gaz-
dasagi novekedés és az ipari termelés meghatarozd szektora, de az orszag kilkereskedelmé-
nek is versenyképes és névekvo szegmense.

7.7

szazalékat bonyolitja a 25-6kkel, ezen belill azonban a 2004-ben csatlakozott 10 tagorszag ré-
szesedése alacsony: csupan 16, illetve 18 szazalékos. Az arustruktura tekintetében kiemelkedd
a mar emlitett feldolgozott termékek és gépek szallitoberendezések kilkereskedelme, azaz a
magas- illetve kdzepes technoldgiai szintet képviseld ipardgak mind a kivitel mind a behozatal
esetében meghatarozo részesedéssel birnak.

A kedvezl klils6 kornyezetnek — elsGsorban a német gazdasagi konjunktiranak —, vala-
mint az exportdinamikanak koészonhetdéen a cseh feldolgozoipari termelés az el6z6 évhez vi-
szonyitva tavaly 14 szazalékkal bdvilt. A belsd kereslet generalta a szolgaltatasi szektor 10,4
szazalékos, ezen bellil a pénzligyi szolgaltatasok 6,8 szazalékos névekedését a tavalyi évben.

2006-ban a cseh ipari kibocsatas kétszamjegyl (10%) boévilése — amely rekordmérték(i
az orszag torténetében -, foként a jarmlgyartas-, elektromos gépgyartas valamint a fémalap-
anyag-ipar és a gumi- és mlanyag termékek gyartasaban regisztralt termelés-névekedésének
volt kdszonheté. A cseh ipari kapacitdsok bdvilésének kovetkeztében a 2005-6s csdkkenés
utan 2006-ban - a magas hozzaadott értéket képvisel6 termékek mellett a nehézipar is fellen-
dulést mutatott (klilondsen a fémalapanyagok gyartasa teriletén).

A kilfoldi befektetéseknek kdészonhetéen a cseh gazdasag meghatarozé agazta a jarm(-
gyartas, ugyanis az autoéipari vertikum egészében a feldolgozdipari termelés 15-20 szazalékat
adja és Osszességében 130 ezer embert foglalkoztat. A jarmUigyartasi konjunktira kedvezéen
hatott mas iparagak termelésének alakuldsara is. A mar emlitett fémipar kozel 9 szazalékos
novekedést mutatatott fel 2006-ban az el6z6 évihez képest. A kapacitdsok béviilésével, ami
nem csak a mar meglévo telephelyeken megvaldsuld beruhazasokat, hanem Ujabb cégek meg-
jelenését - igy a koreai Hyundai autdipari cég Ostrava melletti Nosovicében |étesitend6 lizemét
- is jelenti, a jelenlegi évi 900 ezres termelés éveken belil elérheti a 1,2 milliés darabszamot
is.

A hosszU évek ota tartd cseh gazdasagi konjunktira eredményeképpen a 90-es évek vé-
gén még 8-9 szazalékon stagnalé munkanélkiliség immar harmadik éve csokkend tendenciat
mutat. 2006-ban a munkanélkliliségi rata 7,1 szazalékon volt, és a jelenlegi gazdasagi muta-
tok mellett az idei évben az elb6rejelzések a 6,5 szazalékos értéket is elképzelhetének tartjak.
Mindazonaltal a foglalkoztatasi rata (a 15-64 éves koru népesség tekintetében), hasonldan
Magyarorszaghoz, az utébbi 6t-hat évben stagnalt, a klilonbség csak az, hogy mig a magyar
érték az egyik legalacsonyabb a harom éve csatlakozott orszagok kozott, addig Csehorszagban
az unids (EU25) atlagot meghaladé 65,3 szazalék a mezényben a negyedik legmagasabb.

Csehorszag az 1998-ban megkezdett maganositas lezard szakaszahoz kozeledve mar
nem képes nagytémegl kulfoldi befektetés importjara. Az elmult években évi 4-5 millidrd eu-
ros inveszticio, a tavkozlés privatizacidjatol eltekintve jorészt potldlagos és z6ldmezGs beruha-
zasokbdl szarmazik. Lengyelorszaghoz hasonléan Csehorszagban sincsenek jelent6és magyar
kulfoldi befektetések. A cseh téke azonban a térség orszagaiban igen aktiv. Erdekes kiildnb-
ség, hogy mig a magyar téke jelent6s része privatizalt, nagyobb hanyadban kulféldi tulajdonu
vallalatok régidbeli terjeszkedését jelenti, addig a cseh esetben ez egy allami kézben [évd
energetikai vallalat akvizicioit foglalja magaban. A Cseh Elektromos M(ivek (CEZ) egy, az ener-
giaipar teljes vertikumat fel6lelé allami kézben lévé holding. Az energiaszolgaltatas mellett
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CSEHORSZAG 9

termel6egységekkel (erémuivek) rendelkezik Lengyelorszagban és Bulgariaban. Tekintettel ar-
ra, hogy egyfel6l az energetika mind a régidban, mind pedig Nyugat-Eurdpaban stratégiai aga-
zatnak szamit, valamint, hogy az energiatermelés és energiaellatas az eurdpai fenntarthaté
fejlédés egyik meghatarozo eleme, a cég kulcspozicidja vitathatatlan.

A kormanyzat tovabbi terveiben szerepel a CSA cseh nemzeti légitarsasag, a pragai repu-
I6tér, a Cseh Posta, valamint a Cseh Allamvasutak egyes részeinek maganositasa is. A CEZ
azonban allami kézben maradna, meghatarozott hanyada ugyanis belekeriilne a nyugdijalapba.

Az orszag kedvezd gazdasagi mutatdi ellenére, az év elején kevés tobbséggel megalakult
kormanynak radikalis reformokat kell megvaldsitania az allamhaztartas és a kdzszféra szintjén.
A kormanyzat a koéltségvetés kozép- és hosszl tavu stabilitasat els6sorban az egészségligyi és
a nyugdijreform megvaldsitasaban latja. Az elosztérendszerek Ujragondoldsa soran azonban
nem csupan a bevételi-kiadasi oldal atalakitasa valdosul meg, de érvényesiilnek olyan tarsa-
dalmi célok is, mint a szolidaritas elvének megvaldsitdsa, a gyermeket nevel6 csaladok el6ny-
ben részesitése, ugyanakkor az egyéni felel6sségvallalds és az 6ngondoskodas feltételeinek
kialakitasa is.

A nyugdijreform soran elsé lépcsében a feloszto-kirovd rendszer atalakitasa torténik
meg, amely a nyugdijkorhatar 65 éves korig torténd fokozatos kitolasaval parosul - ezzel a
minimalis befizetési id6 35 évre emelkedik. A politikai partok egyetértésével megvaldsitandd
reformfolyamat része tovabba a befizetések maximalasa, valamint a nyugdijba vonulas rugal-
mas és valaszthaté moddjanak és finanszirozasanak kidolgozasa. A kozép- és hosszu tavu ter-
vekben az egyes befizet6k nyugdijalapban torténd elkllonitése, a tobbféle megtakaritasi forma
bevezetése szerepelne, ami a magasabb megtakaritasi ratakon keresztil, valamint a nagyobb
munkavallaloi részvallalas koévetkeztében, illetve az elkllonitett nyugdijalapok segitségével a
koltségvetés tehermentesitését szolgdlna. A harmadik szakaszban megvaldsulna az egyéni
hozzajarulas, illetve megtakaritas rendszere, érvényesitve a kiviilmaradas (opt-out) lehetdsé-
gét is.

A nyugdijrendszer mellett a masik nagy tarsadalmi elosztérendszer, az egészségligyi biz-
tositds, illetve finanszirozas reformja is napirenden van. Ha a konvergenciaprogramban foglal-
takat sikerll tartani, a reform elemei el6sz6r a 2008-as koltségvetésben jelennek meg. Az
egészségbiztositasi rendszert - a nyugdijrendszerhez hasonléan - a szolidaritas elvét szem
el6tt tartva alakitjak at. A betegkdzpontu elldtérendszer, valamint az intézmények kozotti ver-
seny feltételeinek kialakitasa mellett az egyik legfontosabb feladat a nagyobb atlathatésag ér-
dekében a biztositotarsasagok (jelenleg 10) részvénytarsasagokka alakitasa. A biztositottaknak
lehetéséglik van egy magasabb biztositasi hozzajarulds mellett extra szolgaltatédsok igénybevé-
telére is. A hazankban is tetemes kiadasi tételt jelent6 gyogyszerkassza atlathatdsaga szintén
a reform részét képezi. A szakpolitikai programok megvaldsitasan tul azonban a lakossag az Uj
tételek bevezetését érzékeli leginkabb. Ilyen lesz 2008 januarjatél a 30 koronas (270 forint)
vizitdij, a 90 koronas mentdszolgalati dij, valamint a 60 koronas korhazi napidij bevezetése.

A parlamentben a leghevesebb vita azonban az egészségligyi intézetek maganositasa ko-
ril zajlik, amelyet nem csak a lakossadg nagy hanyada ellenez, de a szocidldemokrata és a
kommunista (Cseh- és Morvaorszagi Kommunista Part) ellenzék is hatarozottan elutasitja,
ahogyan a biztositok Uzleti tarsasagokka vald atalakitasat is.
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10 CSEHORSZAG

INTEGRACIOS TELJESITMENY

Csehorszag komoly és sikeres eroOfeszitéseket tesz a maastrichti kritériumok teljesitése, ezen
keresztil pedig a nominadlis konvergencia megvaldsitasa érdekében. A fogyasztoi arakon sza-
mitott inflacié 1998-6ta, ha nem is téretlenlil, de csokkend trendet kévet. Ez a gazdasagpoliti-
kai irdanyvonal valtozasan tul a megvaltozott monetaris politikanak is kdszénhet6 (arstabilitas
megteremtése). Az elmult idészakban az inflacid hektikussagat az élelmiszerdrak, a kozvetett
adok, valamint a szabalyozott arak alakuldsa hatarozta meg. Az importarak a korona felértéke-
I6dése miatt csokkend trendet mutattak. A 2005-6s 1,6 szazalékos atlagos éves inflacio -
amely a referenciaérték alatt maradt - 2006-ra a kézvetett adok, valamint a szabalyozott arak
emelkedése miatt 2,1 szazalékra emelkedett. A borulaté el6rejelzéseknek az adhat alapot,
hogy a fogyasztdi arndévekedésnek Gjabb lendiletet adhat a bels6 kereslet, valamint a kibocsa-
tas novekedése. Az elkdvetkez6 idészakban a konvergenciafolyamat ugyanakkor szintén befo-
lyassal lehet az inflacidra.

A bérnovekedés a 90-es évek kozepétdl kozel egy évtizedig a termelékenységnovekedést
meghaladé mértékben nétt. A 2003-6ta tartd idészakban azonban a bérndvekedés dinamikaja
alabbhagyott, részben a minimalbér mérsékelt emelkedése, részben pedig a termelékenységi
mutatok jelentds javulasanak kovetkeztében.

Az elmult id6szakban a gazdasagi névekedés hozadékaként a megnovekedett addbevéte-
leknek koszonhet6en a koltségvetés hidnyat sikerlilt a 2002-es 6,8 GDP-szazalékos értékrol
2005-ben 3,5 szazalékra, 2006-ban pedig 2,9 szazalékra leszoritani. Az idei el6rejelzések
azonban nem csokkenést, hanem a tavalyihoz hasonlé mérték( hianyt jeleznek el6re, sét a
kormany legfrissebb varakozasai szerint a deficit a 4 szazalékot is meghaladhatja. Ezért, ha
Csehorszag teljesiteni akarja a Stabilitasi és NOvekedési Paktumban foglaltakat, tovabbi kon-
szolidacids intézkedések megtételére lesz szlikség. Ennek fontossagara hivta fel a figyelmet az
Eurdpai Bizottsag majus végi kdzleményében is, amelyben kifogasolta, hogy nem lat garancia-
kat az idei évben az dllamhaztartdsi hiany lefaragasara. A Bizottsdg a benyujtott
konvergenciaprogramban hianyolta a tulzott deficit csokkentésére tett ertfeszitéseket, tekin-
tettel arra, hogy a hiany 2006-ban mar 3 szazalék alatt is volt, és a gazdasagi névekedés ko-
vetkeztében befolyt tébblet szintén alapot adhat a kivanatos érték elérésére. Ennek érdekében
torténik a nagy elosztorendszerek mar emlitett reformja, tovabba az allami hivatalokban és
minisztériumokban torténd létszamcsokkentés. Ennek egy része megtakaritasként jelentkezik
a kiadasi oldalon, masik fele azonban a meglévd bérszinvonal emelését szolgalja majd.

Az allamaddssag tekintetében Csehorszag teljesiti a konvergenciakritériumot. A GDP-ben
mért brutté allamaddssag gyakorlatilag stagnal: mind 2005-ben, mind 2006-ban 30,4 szazalé-
kot tett ki - ami messze a 60 szazalékos referenciaérték alatt marad. A cseh kormany 2007
elején elfogadott reformelképzelései alapjan az eur6 bevezetésének céldatuma 2012 lett.

A 2007-2013-as koltségvetési idészakban Csehorszag 26,7 milliard eurds pénzlgyi ta-
mogatdsra palyazhat a Strukturdlis Alapok és a Kohézids Alap keretében. Osszehasonlitaskép-
pen ez 2004-es arakon szamolva csaknem tizszerese a 2004-2006-0s id6szakban odaitélhet6
O0sszegnek. A tdmogatott 7 konvergencia régié — Csehorszagban 6sszesen nyolc NUTS 2-es ré-
giot alakitottak ki — tobb mint 9 millié fét, a lakossag 88,6 szazalékat foglalja magaban. Cseh-
orszag az el6z6 (rész)koltségvetési idészakra vonatkozoan, 2006 oktdber végéig a 2004-2006
kozott palyazhatd pénzek 85 szazalékat fedte le szerz6désekkel, ami az Ujonnan csatlakozott
orszagokkal torténd osszehasonlitdsban atlagos értéknek szamit. Ugyanakkor 2006 végéig a
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megnyert 6sszegeknek csupan a 35,7 szazaléka kerult kifizetésre, ami a lett arany utan a leg-
alacsonyabb.

Csehorszag 2007 juliusaban az unids iranyelvek 98,28 szazalékanak atvételével a 21. he-
lyen allt a 27-ek rangsoraban, ami azt mutatja, hogy Praga a belépés o6ta trendszer(ien a
gyengébben teljesit6k kozé tartozik a jogharmonizacié terén. Raadasul Csehorszag és Lengyel-
orszag kerilt a legtobb (a tagsag harmadik évében 6sszesen 12) alkalommal az Eurdpai Biré-
sag elé a kdzosségi jog megsértése miatt.

A legfrissebb kozvéleménykutatasok szerint a cseh lakossag egyre nagyobb része értékeli
pozitivan az orszag unios tagsagat. Mig 2005-ben a megkérdezettek 44 szazaléka valaszolt
egyértelm( igennel arra, hogy ,Mindent figyelembe véve, On szerint az orszaganak elényére
valt Eurdpai Unids tagsaga?”, addig 2006-ban mar 51 szdzalékuk vélte igy. Az orszag altalanos
megitélése mar korantsem ilyen pozitiv, a csehek ugyanis egyre kisebb hanyada gondolja ugy,
hogy a jelenlegi folyamatok jo iranyba haladnak. Az unids orszagok kodzott azonban igy is a
legoptimistabb nemzetek kozott helyezkednek el. Osszehasonlitidsképpen: mig a fenti kérdésre
a csehek 41 szazaléka valaszolt egyértelmi igennel, addig a 2004-ben csatlakozott 10 tagor-
szag atlagaban 27, Magyarorszagon pedig csupan 13 szazalék lett ez az érték. A cseh tarsada-
lom nyitottsdgat vagy éppen politika irdnti érdektelenségét jelzi, hogy az Unid tovabbi bdvité-
sének tdmogatottsdga a Huszonhetek kozUll itt az egyik legmagasabb. Az egyre sulyosbodd or-
voshiany miatt az egészségligyi tarca egyébként kifejezetten 0sztonzi az Ujonnan csatlakozott
bolgar és roman orvosok munkavallalasat a megliresedett csehorszagi allasok betoltésére. A
cseh orvosok elvandorlasat eddig lengyel és szlovak szakemberek alkalmazasaval oldottak
meg. Amig az allampolgarok szamara az Unid blvitése pozitiv, addig a cseh politikai partok
egyontetlien szkeptikusan allnak hozza a kibdvitéshez, hangoztatva, hogy jelenleg az EU in-
tézményi és anyagi feltételei nem megfeleléek Gjabb tagok felvétele szamara. Vaclav Klaus
koztarsasagi elnok nyiltan kritizalja az unids bovitési stratégiat, és az ehhez szlikséges ab-
szorpcids képesség hianyara hivja fel a figyelmet.

OSSZEGZES

A belpolitikai instabilitas ellenére a 2006-0s cseh gazdasagi mutatdészamok az el6z6 évit is fe-
lulmualva a térségben az egyik legstabilabb névekedési palyat mutattak. Ez nem csupan a GDP
boviilésére vonatkozik, de a harmadik éve fennallé kllkereskedelmi aktivum névekedésére és
nem utolsésorban a termelés- és a termel6kapacitas-béviilés eredményeképpen az évek ota
stagnald munkanélkiliségi mutatdészam csokkenésére is. A gazdasag motorja a térségben
meghataroz6 agazatként mikddé jarmligyartds és elektronika voltak, de az el6z6 évinél job-
ban teljesit6 acélipar — amely az autdipari vertikum része - is kiemelkedé teljesitményt nyuj-
tott.

A kedvez6 gazdasagi mutatdk ellenére az allamhaztartds hidnya az idén varhatdan a
maastrichti kliszébérték felett lesz. A koltségvetés egyensulyi problémaja, amely a szocialista
id6szakbdl oroklott joléti rendszer és allamigazgatas fenntarthatatlan méretébdl kovetkezik, az
atalakuld gazdasagok sajatja. A cseh kormany a konvergenciaprogramban lefektetetteknek
megfeleléen hozzakezdett a kiadasi oldal, a nagy elosztérendszerek az egészségbiztositas és a
nyugellatds reformjanak megvaldsitasahoz, illetve a kodzponti adminisztracié racionalizalasa-
hoz.

Csehorszag mutatja az Uj tagallamok ko6zll a legmagasabb kereskedelmi beagyazottsagot
az Unid bels6 piacdba, amibdl rendre profital is. Ugyanakkor az orszag teljesitménye az unids
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jogalkalmazas, illetve a strukturalis és kohézids forrasok felhasznalasa terén inkabb a kézép-
mezOnyben taldlhatd, mikdzben a lakossag egyre pozitivabban értékeli az EU-tagsagot.
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ESZTORSZAG
Terilet: 45 277 km?
Népesség: 1,35 millié
Fovaros: Tallinn
Hivatalos nyelv: észt ’
Pénznem: észt korona (EEK) f
K6ztarsasagi elnok: Arnold Ridtel/Thomas Hendrik Ilves
Miniszterelnok: Andrus Ansip
EP képvisel6k szama: 6
Tanacsi szavazatok szama: 4
Bizottsagi tag: Siim Kallas
Bizottsagi tarca: alelnok, bizottsagi adminisztracid és pénzlgyi
ellen6rzés
GDP/f6 PPS (2006): 16 000 eurd
GDP/f6 EU25 = 100 % 65 %

POLITIKAI HELYZETKEP

A 2007. marciusi parlamenti valasztasokat kdvetden a korabban is f6 kormanyzati erét adé Re-
form Part alakithatott ismét kormanyt Esztorszagban. Andrus Ansip kordbbi miniszterelnék a
varakozasokkal ellentétben nem (jitotta meg a Kozép Parttal alkotott szévetséget, hanem Uj
koaliciés partnereket keresett. A konzervativ Pro Patria Res Publica Unid (IRL) és a balk6ézép
Szocidldemokrata Part részvételével alkotott jelenlegi koalicid az el6zénél ideoldgiailag kohe-
rensebbnek t(inik, mégsem valdszinl, hogy kitart a kovetkezd, 2011-ben esedékes valasztaso-
kig. Ennek egyik oka, hogy az észt belpolitikara alapvetéen nem jellemz6 a tulzott stabilitas -
a jelenlegi mar a 13. kormany az orszag fliggetlenné valasa o6ta. A legtorékenyebbnek eddig
gazdasagpolitikai sikerességiik ellenére is éppen a jobbkdzép kormanykoaliciék bizonyultak,
mivel rendszerint aldozatul estek klilonb6z6 személyi ellentéteknek, vagy viszonylag jelenték-
telenebb vitdknak.

Masrészt a Pro Patria Res Publica Unid egyértelmlen arra térekszik, hogy a kévetkez6
valasztasokra a legnépszer(ibb partta valjon, ami elkerllhetetlenné teszi a ciklus masodik felé-
ben a két f6 koalicids partner kozotti konfliktusok kiélez6dését. Amennyiben ez bekévetkezik, a
miniszterelndk feldGjithatja a 2005-2007 kodzott fennalld koalicidt a Kozép Parttal. Bar mindkét
part liberalis partként definidlja magat, képviselik pedig kdzds frakcidban llnek az Eurdpai
Parlamentben, a balk6ézép-liberalis Kozép Part és a liberalis konzervativ Reform Part kozotti
ideoldgiai kilénbségek mégis jelentésebbnek tliinnek, mint a Reform Part és a konzervativ IRL
kozott. Ehhez jarult még a szovjet hdsi emlékm(i elmozditdsa korili konfliktus, amelyet a Ko-
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zép Part erételjesen ellenzett. Ennek ellenére elképzelhetd, hogy ha megromlik a viszony a je-
lenlegi kormanypartok kozott, a két liberdlis part ismét koaliciéra 1ép egymassal.

A parlamenti valasztasokat megel6z6en a még 2006 augusztus-szeptemberében lezajlott
koztarsasagi elndkvalasztas kavarta fel az észt belpolitika amugy sem nyugodt vizét. A parla-
mentben haromszori voksolas utan is hianyzott néhany szavazat a sziikséges minGsitett tobb-
séghez, igy végil elektori kollégium dontétt a legfébb kézjogi méltdésagrol. Az akkor kormany-
z6 koalicid két partja, az azéta ellenzékbe szorult Kozép Part és a Néppart ugyanis nem volt
hajland6 részt venni a valasztdson, hogy az elektori szavazassal megnyissa az utat Arnold
Ruutel hivatalban lév6 koztarsasagi elndk Ujravalasztasa el6tt. Politikai elemz6k felhivtak a fi-
gyelmet arra, hogy a két part (és elsGsorban a Kozép Part) parlamenti bojkottja mogott az all-
hatott, hogy a part vezet6je, Edgar Savisaar Arnold Ruiltel személyében latta leginkabb bizto-
sitottnak sajat visszatérését a miniszterelnoki székbe a 2007. marciusi valasztdsokat kdvetden.

Az elektori szavazas eredményeképp végll az eredetileg is legesélyesebbnek tartott je-
16It, Toomas Hendrik Ilves lett Esztorszag Uj koztarsasagi elnoke, a Kozép Part és a Néppart
ugyanakkor jelentGs politikai veszteséggel kerilt ki a helyzetbdl. Az elntkvalasztas koérili tobb
hetes kiizdelem ismét ramutatott a valasztasi rendszer hidanyossagaira. Az alkotmany 1996-o0s
modositasa ota, amikor is bevezették a jelenlegi kétszint( rendszert, valamennyi koztarsasagi
elnokot végll az elektori kollégium valasztotta meg. Szikségesnek tlinik tehat az alkotmany
modositasa, a kérdés csak az, hogy a kozvetlen elndkvéalasztasra, vagy annak a parlamenti
szavazassal torténd vegyitésére érdemes-e attérni (ez utébbival Iényegében visszatérve az el-
s6, 1992-ben lezajlott elndkvalasztason alkalmazott modszerekhez), vagy esetleg a déntésho-
zatalhoz elengedhetetlen mindsitett parlamenti tobbség eltérlésén érdemes-e elgondolkodni.
Ehhez természetesen megfeleld politikai akarat is szlikséges, az elmult években azonban va-
lamennyi koalicidbdl hidanyzott az elszantsag.

Az (j kormany 2007 tavaszan egyik els6 intézkedésével hatalmas bel- és kilpolitikai vi-
hart kavart. Bar Andrus Ansip mar korabban utalt ra, hogy céljai kdzott szerepel a masodik vi-
laghaboras emlékm( elmozditasa Tallinn féterérél, mégis varatlanul kerllt erre sor még a gy6-
zelem napi megemlékezések el6tt. Még a kormanyon belll sem taldlt az elképzelés feltétlen
tdmogatasra - bar az IRL egyetértett az athelyezés tervével, mindkét koalicids partner inkabb
a majus 9. utani idépontot tamogatta volna. Az aprilis végén megkezdett munkalatok nyoman
kitort zavargasoknak egy halalos aldozata, illetve tobb sebesiltje is volt, valamint a tiltakozd
tomeg altal okozott anyagi kar is jelentds volt. A tlintetések, és az erés tarsadalmi nyomas ha-
tasara a kormany villamgyorsan befejezte a fétéren a munkalatokat és athelyeztette a szobrot
Tallinn egyik katonai temetGjébe, anélklil, hogy az eredeti terveknek megfeleléen a fétéren lé-
vO szovijet katonai sirok feltédrasara is sor kerilt volna.

A szobor athelyezése korili belpolitikai feszliltség nemcsak a koalicidos partnerek kozott
élezte ki az ellentéteket, hanem Ujra felszitotta az amugy is alig csillapodd etnikai konfliktuso-
kat. Mivel az ellenzékbe kényszerllt K6zép Part élesen ellenezte az emlékm{ athelyezését,
érezhet6en megnétt a tdmogatottsdga az orszag lakossaganak mintegy egynegyedét kitevd
orosz kisebbség korében. Az észt valasztok koérében ugyanakkor jelentésen emelkedett a Re-
form Part, és kilondsen Andrus Ansip népszerlsége. Ezzel még élesebbé valt a partpreferenci-
akat is meghatarozo etnikai valasztovonal.

Bar a tiintetéseknek és 6sszecsapasoknak viszonylag hamar sikerlt véget vetni, a valsag
gocpontja attevédott Moszkvaba, kiélezve a korabban is terhelt orosz-észt viszonyt. Putyin éle-
sen biralta a dontést, mig mas politikusok az észt termékek bojkottjara szoélitottak fel. Emellett
Oroszorszag a valsag néhany napjara egyoldall sulykorlatozast vezetett be a Narva hatarfo-
lyon ativeld hidon, amely a legfontosabb kozlekedési Utvonal a két orszag kozott. A leghataso-
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sabb megtorl6 intézkedést azonban az Esztorszagba irdnyuld olaj- és szénszallitmanyok atme-
neti ledllitasa, illetve drasztikus lecsdokkentése jelentette. Ennek ellenére, foképp az intézkedé-
sek atmeneti jellege miatt a valsag varhatéan nem befolyasolja jelentésen a 2007-es gazdasa-
gi novekedést.

Nem javitott az orosz-észt kapcsolatokon az sem, hogy Esztorszag szeptemberben beje-
lentette: nem jarul hozza, hogy tengeri gazdasagi évezetén at huzédjon az Oroszorszagot Né-
metorszaggal dsszekotd Eszaki Aramlat gazvezeték. Ez a lehetéség az utan merdlt fel, hogy
Finnorszag a tengerfenék egyenetlensége miatt elutasitotta az eredeti elképzeléseket. A t6bbi
balti-tengeri orszag hozzajarult az elézetes kutatdsokhoz, Esztorszag viszont kdrnyezetvédelmi
indokokra hivatkozva nemet mondott, tovabb élezve ezzel a két orszag kozotti politikai feszilt-
séget.

Az orosz-észt valsag az internetes blintzésben is Uj fejezetet nyitott, mivel el6szor kertlt
sor megtorld Iépésként interneten inditott tdmaddasokra. Mindjart a krizis masnapjan Ossze-
hangolt tdamadas indult az észt kormanyzat és kilénb6z6 kereskedelmi bankok honlapjai ellen,
amelyek eredetét szakérték egyértelmlien Oroszorszagba vezették vissza. A tobb ezer egyide-
jlleg beérkezé informaciokérés nyoman a legtébb rendszer 6sszeomlott és napokra le kellett
allitani az interneten keresztiil elérhetd szolgaltatasokat. Mindez arra késztette az észt jogalko-
tokat, hogy Gjradefinialjak az internetes blin6zés fogalmat, mivel ebben az esetben a hackerek
célja nem az informacidszerzés illetve az anyagi haszonszerzés volt, sokkal inkabb az allam
alapvet6 funkcidit befolyasold rendszerek miikodésképtelenné tétele. Ez utdbbi pedig a hata-
lyos észt térvények alapjan terrorista cselekménynek mindsil, igy a szeptemberben elGterjesz-
tett torvénymaddositas alapjan az ilyen céllal elkovetett internetes tdmadasok akar életfogytig
tartd bortonblintetéssel is sujthatok. Az eset komolysagat jelzi az is, hogy az észt védelmi mi-
niszter a NATO csUcstalalkozon is felvetette a problémat, ahol igéretet kapott, hogy hamarosan
Uj mddszereket dolgoznak ki az Ujfajta veszély megel6zésére és elharitasara.

Osszességében Esztorszag elégedett lehetett a valsdg kapcsan az EU és a NATO részérdl
érkez0 tdmogatassal. Az Unié majus 18-i csucstalalkozéjan kozvetlendl is igyekezett nyomast
gyakorolni Putyinra a konfliktus mielébbi rendezése érdekében. Angela Merkel pedig személyes
befolyasat is probalta latba vetni, amikor telefonon arra kérte az orosz elndkoét, hogy kildjon
parlamenti vizsgalobizottsagot Tallinnba az eset kivizsgalasara és kozvetlen megvitatasara.
Ugyanakkor az is nyilvanvaldva valt, hogy az EU csakis a nemzetkozi jog egyértelml{ megsér-
tése esetén hajlandd a nyilt szerepvallalasra, kilénben észt belligynek tekinti az eseményeket.
A moszkvai észt nagykovetség 24 éras ostroma, valamint a nagykovetasszony személyes fe-
nyegetettsége azonban megteremtette a hivatkozasi alapot az EU-nak a diplomaciai kézbe-
avatkozasra.

GAZDASAGI ES TARSADALMI HELYZETKEP

Az észt gazdasag mar 2000 6ta minden évben kimagaslé novekedést produkal, ami minden
bizonnyal 2006-ban érte el a csucspontjat. A 11,4 szazalékos GDP ndvekedést még a balti ré-
gid hasonlo Utemben fejlod6é orszagai kozll is egyedil Lettorszag tudta valamelyest tulszar-
nyalni. Figyelemre méltd, hogy az Ujonnan csatlakozott orszagok kozll egyik legalacsonyabb
fejlettségi szintrdl induld Esztorszdg méara Szlovénia és Csehorszag kivételével valamennyi Uj
tagorszagot megelGzte. Jelenleg az EU25 atlagahoz viszonyitva 64,8 szazalék az egy f6re jutod
GDP vasarloerd-paritason mérve, ami a folyamatos, évenkénti csaknem 5 szazalékpontos javu-
las eredménye.

MTA VILAGGAZDASAGI KUTATOINTEZET — MONITORING JELENTES 2007



16 ESZTORSZAG

A 2007-es év az eddigi adatok és elGrejelzések alapjan enyhe lassulast hoz, a GDP néve-
kedési Uteme varhatéan 10 szazalék ala csokken. Még igy is veszélyeket hordozhat azonban a
gazdasag tulflitottsége, amire az IMF is tébb izben felhivta a figyelmet. Ennek nyilvanvalé jele
tobbek kozott a névekvd folyd fizetésimérleg-hiany, a makacsul magas maginflacio, illetve a
gyorsan nodvekvd, nagyobb részben kilfoldrdl finanszirozott hiteldllomany. Ugyanakkor az észt
nemzeti bank szamitasai szerint ahhoz, hogy Esztorszag hosszu tavon is folytatni tudja rendki-
vll gyors konvergenciajat az EU15 allamaihoz, stabilan 7-8 szazalék korlli gazdasagi néveke-
désre lenne szlikség évrol évre.

A belsé kereslet 2006-ban mar a gazdasagi novekedés legfobb motorjava lépett el6, at-
évit, emellett a beruhdzasok is rekordméretli, 19,7 szazalékos ndvekedést mutattak. A fo-
gyasztas ilyen méretl blOviilését a munkanélkiiliség évek oOta tartd csokkenése és a bérek je-
lent6s emelkedése idézte el6. Bar a keresleti nyomas 2007-ben a névekv6 kamatlabaknak és a
maganszektor jelentds eladdsodottsaganak koszonhetéen valamelyest enyhilni latszik, még
mindig a névekedés legfébb tényezbje, ami ugyanakkor az export visszaesésének is kdszonhe-
to.

A 2006 végén még mind az export, mind az import tekintetében két szamjegyl boviilést
felmutatd kllkereskedelem 2007 elejére némiképp vesztett dinamikajabol, ami egyuttal a kul-
kereskedelmi egyensuly tovabbi romlasahoz vezetett. A tetemes, GDP-aranyosan 22,9 szaza-
Iékos klilkereskedelmi deficit tehet6 nagyrészt felel6ssé a 2006-o0s rekordméretl folyd fizetési
hianyért is. Tébb szempontbdl is nagy szikség van tehat a fiskalis fegyelem fenntartasara:
egyrészt a kormanynak ez az egyetlen eszkdze a gazdasag tulflitottségének mérséklésére, il-
letve a folyo fizetési deficit megfékezésére, masrészt a maastrichti kritériumok, féképp az inf-
lacios feltétel teljesitéséhez is elengedhetetlen a restriktiv politika fenntartasa. A folyd fizeté-
simérleg deficitjének erlteljes csokkenésére ugyanakkor csak azutan lehet valéjaban szamita-
ni, ha a beruhazasi igény jelentésen aldbbhagy, mivel a megtakaritasi rata Esztorszagban mar
jelenleg is hasonldéan magas, mint Nyugat-Eurdpa allamaiban.

A novekvo kullkereskedelmi hidanyt 2006-ban mar a kulfoldi téke beadramlasa sem tudta
jelentdsen ellensulyozni. A kordbban az egész kdzép-és kelet-eurdpai térség legjobb tékevon-
z6janak szamitd Esztorszdg 2006-ban jelentSs visszaesést volt kénytelen elkdnyvelni. A
mukodotoke-bedramlas a 2005-6s rekordszintrél csaknem a felére, 1282 millid eurdra esett
vissza, igaz, Esztorszag ezzel abszol(t értékben még mindig balti szomszédjaihoz hasonldan
teljesit, egy fére jutd FDI tekintetében pedig meg is el6zi 6ket, csakldgy, mint Magyarorszagot.
A visszaesés egyik oka, hogy a privatizacio jorészt befejez0dott, s6t az észt vasuti tarsasag
reprivatizacidjara is sor kerllt 2007 elején. A privatizacido kérdése ugyanakkor fesziltségeket
general a koaliciés partnerek kozétt is, mivel a Szocidldemokrata Part nagyobb beleszdlasra
vagyik a még megmaradt allami cégek vezetésébe, a Pro Patria-Res Publica Unid (IRL) viszont
folytatna az allami vagyon értékesitését. Ez érintheti az észt nemzeti légitarsasagot is, amely-
ben 34 szazalékos tulajdonatdl valhatna meg az allam.

A kilkereskedelem szerkezetében 2006-2007 sem hozott jelent6sebb valtozast. Tovabbra
is Finnorszag a legfontosabb kilkereskedelmi partner, bar mind export- mind importrészesedé-
se csokkent 2005-h6z viszonyitva. A tobbi partner (Svédorszag, Oroszorszag, Németorszag,
illetve a masik két balti allam) részardnya nem valtozott szdmottevden. Esztorszag kiilkeres-
kedelme évek o6ta stabilan kotddik az Eurdpai Unidhoz, igaz, 2006-ban csokkent az EU része-
sedése az észt exportbdl, tovabb novelve ezzel az Unidval szemben fennallé tetemes kilkeres-
kedelmi hianyt.
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Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy az orosz import bizonyos része olyan olaj, amely
csupan tranzitként halad at az orszagon, a kilkereskedelmi adatokban azonban nem szerepel
elkilonitve az Esztorszagban felhasznaldsra kertlé importtél. Igy fordulhat eld az a furcsa
helyzet, hogy példaul Togo 8 szazalékos részesedésével 2007 els6 felében el6kel6 helyet fog-
lalt el Esztorszag exportpartnerei kdzott, a Togoba irdnyuld kivitel azonban csaknem kizarélag
orosz tranzit olajat jelent. Emellett természetesen jelentds Esztorszag orosz energiahordozok-
tol valo fliggése, az észt gazdasag olajsziikségletének csaknem haromnegyede szarmazik kele-
ti szomszédjatdl. 2006-ban raadasul felére csokkent a litvan olajtermékek importja, mivel
marciusban Oroszorszag szivargasra hivatkozva hatarozatlan idére elzarta a litvan olajfinomi-
tot ellatd koolajvezetéket. Valdjaban azonban mindez egyfajta sajatsagos megtorlo |épésként
értelmezhetd valaszul arra, hogy Litvania lengyel befektetéknek adta el az olajfinomitot.

A kivitel dsszetételét tekintve az elmult években alig érzékelhetd, de kedvezodtlen eltold-
das indult meg a magas feldolgozottsagu termékek (els6sorban a gépipar, az elektrotechnikai
és telekommunikaciés berendezések) iranyabdl az alacsonyabb feldolgozottsagi fokd (példaul
faipari vagy textilipari) termékek javara. A szolgaltatdsok egyenlege ugyanakkor rendre pozi-
tiv, igaz egyre csokkend mértékben, ami fOképp a kozlekedési szolgaltatasok ndovekvo import-
janak, valamint a turizmusbdl szarmazoé bevételek stagnalasanak kdszonhetd. Az export romld
versenyképességéért elsésorban az elmult években jelentdsen megemelkedett bérek tehetok
felelgssé. Ennek kdvetkeztében Esztorszagnak egyre ndvekvd hangsulyt kell fektetnie a maga-
sabb hozzaadott értéket képviseld, tudasalapu technoldgiak fejlesztésére.

A dinamikusan novekvé munkaerdpiaci kereslet kovetkeztében a munkanélkiliség 2006-
ban minden eddiginél alacsonyabbra, 5,9 szazalékra csdkkent. Ezzel parhuzamosan a foglal-
koztatas is bOvllt mintegy 4 szazalékponttal, az EU15 atlagahoz viszonyitva is magas, 68,1
szazalékos ratat elérve a 15-64 év kozottiek tekintetében, ami foként a munkaer6piacra visz-
szatéré munkavallaloknak volt kdszdonhetd. Az Uj munkahelyek tdébbsége a tercier szektorban
léteslilt. Fennall a veszélye ugyanakkor, hogy a rendkivil meredek, tavaly mintegy 15 szazalé-
kos realbér-emelkedés a versenyképesség rovasara mehet, mivel jelentésen meghaladta a
munkaer6 termelékenységének névekedését mind az ipari szektorban, mind a gazdasag egé-
szében.

A munkanélkiliség etnikai megoszlasa azonban még mindig jelentds klilonbségeket mu-
tat, az orosz etnikum kdrében hagyomanyosan magasabb, mint a tobbségi nemzethez tartozok
kozott. 2007 els6 negyedévében a kiilonbség csaknem kétszeres volt: az észt allampolgarsag-
gal nem rendelkezdk (legféképp oroszok) vonatkozasaban 7,9 szazalékos, az észtek esetében
4 szazalékos munkanélkiliséget mértek. Minden bizonnyal nem segit a helyzetiikon, hogy
2007 juniusatol valamennyi allandé tartézkodasi engedélyhez folyamodd munkavallalét kote-
leztek az alapfoku észt nyelvvizsga letételére, ami az orszagon belili, még mindig a lakossag
mintegy egytizedét kitevé hontalan orosz kisebbség mellett egyuttal a kilféldrél bevandoridk
munkavallalasi lehet&ségeit is erésen korlatozza.

INTEGRACIOS TELJESITMEY

Esztorszag 2004 juniusdban csatlakozott az ERM II arfolyamrendszerhez és sokdig minden re-
ménye megvolt arra, hogy az els6k kozott, 2007 janudrjdban bevezethesse a koz0s valutat.
Ezek a remények az inflacid6 megugrasaval, majd tartéosan novekvé trendjével tavaly nyaron
valtak végleg semmivé. Jelenleg nincs Ujabb hivatalos célddtum, bar a kormany tovabbra is
hangsulyozza, hogy legfébb gazdasagpolitikai prioritasa az eurd minél korabbi bevezetése, erre
azonban 2011-2012 el6tt aligha kertlhet sor.
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A fogyasztdi arak az unids csatlakozas utan ugrottak meg, amit rovid tavon még lehetett
az adéharmonizacié miatt kényszer(ien megemelt AFA- és jovedéki adé kulcsokkal magyarazni.
A tavalyi 4,4 szdazalékos, majd a 2007 els6 negyedévében mar az 6téves cslcsot megdontd,
5,7 szazalékos fogyasztdi arindex azonban mar egyértelmlien a gazdasag tulflitottségének a
jele. A névekvé bérek és a gyorsan bovilé fogyasztas mellett a jelent6s kulféldi hiteldllomany
is inflaciét gerjesztd tényez6. A kiilfoldi, nagyrészt mas északi, illetve balti orszagok bankcso-
portjaihoz tartozo kereskedelmi bankok kozotti éles piacszerzési verseny ugyanis rendkivil le-
szoritotta a kamatlabakat. Ugyanakkor az Uj hitelkihelyezések jelentds részben a dinamikusan
novekvl, és egyben szamottevl inflaciot generald ingatlanpiachoz koéthet6k. Emellett termé-
szetesen a novekvl olajarak, illetve azok beéplilése mas termékek és szolgaltatasok araba,
példaul a szallitasi koltségek emelkedésén keresztiil, szintén kedvezétlenil hatott az arak ala-
kuldsara. A kormany feladta korabbi rovid- és kozéptavu inflacidos célkitlizéseit, és jelenleg
nem szamol azzal, hogy 2009-2010 el6tt a kozelébe kerilhet a maastrichti kritérium altal
meghatarozott referenciaértéknek. Bizonyos fogyasztasi addk, illetve az energiadrak AFA-
emelésének atlitemezésével viszont azt prébalja elérni, hogy ezek hatasa minél hamarabb, le-
het6leg 2008 elején tet6zzon, annak érdekében, hogy az inflacid csékkenése is hamarabb
megindulhasson.

A fiskdlis feltételek teljesitésével ugyanakkor Esztorszdgnak hagyomdényosan semmi
gondja, allamaddssaga ismét rekord alacsony az Unié egészét tekintve is (4,1%), raadasul
csbkkeno trendet mutat. A koltségvetés mar hatodik éve szufficites, szintén javuld tendencia-
val. Figyelemre méltd, hogy 2006-ban ugy sikerilt 3,8 szazalékos tobbletet elérni, hogy ekdz-
ben egyrészt mar a 2007 marciusi valasztas el6készlletei folytak, masrészt a 2005-6s évhez
hasonldan sor kerilt potkoltségvetésre is, amelyben gyakorlatilag az addigi aktivum Ujraelosz-
tasardl szlletett dontés. 2007-ben még ennél is jelentGsebb szufficitre lehet szamitani, mivel
az eddigiektdl eltér6en mar eleve nem a kiegyensulyozott koltségvetés, hanem 1,9 szazalékos
tobblet az idei cél.

A kormanyzati bevételek ilyen jelentés novekedése mogott els6sorban a gazdasag rend-
kivil dinamikus novekedése, illetve a foglalkoztatas bovilése és a realbérek emelkedése all.
Annak ellenére, hogy a kormany megvaldsitotta az el6zd ciklus alatt megkezdett adécsokken-
tés kovetkezo |épését, Ujabb 1 szazalékponttal mérsékelve a személyi jovedelemadd kulcsat, a
jovedelem-tipusu adokbdl szarmazo bevétel 2007 elsd felében 55 szazalékkal meghaladta az
el6z6 év azonos id6szakaban befolyt 6sszeget. Az Uj kormany még elédjénél is jobban elkote-
lezett az adok csokkentése terén: a személyi jovedelemadd végso kulcsa az elképzelések sze-
rint csupan 18 szazalék lesz, melyet 2011-re terveznek elérni, szemben a korabban 2009-re
Utemezett 20 szazalékos SZJA-kulccsal. A tarsasagi add terén viszont nem lesz ilyen egyszer(
a kormany helyzete, mivel 6sszhangba kell hoznia az észt addétérvényeket az Unidé anya- és
lednyvallalatokra vonatkozd el@irdsaival. Esztorszag jelenleg nem addztatja meg az Ujra befek-
tetett profitot, az osztalékot és a szétosztott profitot viszont igen. A vonatkozé EU irdnyelv vi-
szont tiltja ez utdbbit, amennyiben egy leanyvallalat utal at profitot egy masik orszagban rezi-
dens anyavallalatnak. A kormany igy valoszin(leg teljességgel mentesiteni fogja az addfizetés
aldl ezeket a ledanyvallalatokat.

Az Eurdpai Unid tarsadalmi megitélése jelent6sen javult az elmult harom évben. Az ész-
tek 56 szazaléka gondolta Ugy 2006-ban, hogy orszaguk unids tagsaga Osszességében jo do-
log, ennél is figyelemre méltébb azonban, hogy mindéssze 8 szazalékuk tekintette rossznak az
EU-tagsagot, mig 34 szazalék semlegesen viszonyult az integraciohoz. Ennél is nagyobb
ardnyban (72%) vélekedtek Ugy a megkérdezettek, hogy mindent egybevetve Esztorszag
szamara elény0s az unios tagsag. A kozelmdultban az EU népszer(isége és tarsadalmi elfoga-
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dottsaga érzékelhet6en tovabb nétt, aminek kozvetlen kivaltdé oka az Unid orosz-észt valsag
idején tanusitott magatartasa.

Szintén jelent6sen, 9 szazalékponttal n6tt az Unid tovabbi blvitését tdmogatdk aranya,
ami azonban igy is az Uj tagok kozil az egyik legalacsonyabb (59%), ennél kevésbé egyeddl
Ciprus lelkesedik az Ujabb bdvitésért, érthetd okokbdl. Esztorszagot azonban a jovébeni bévi-
tések kozvetlenll viszonylag kevésbé érintik, mégis alig mutat nagyobb fogaddokészséget, mint
példaul a régebbi tagok kozul Svédorszag.

Az észtek jovOképe és az orszagukat érinté valtozasok szubjektiv megitélése ennél vala-
melyest vegyesebb képet mutat. A megkérdezettek 53 szazaléka vélekedett Ugy, hogy a dol-
gok egyértelmden jé iranyba haladnak, 18 szazalék viszont Ugy érezte, hogy inkabb a negativ
folyamatok a meghatarozdak, mig 22 szazalék nem tudott egyértelm(ien valaszolni a kérdésre.
Eurdpai Osszehasonlitadsban az észtek azonban kifejezetten optimistanak mondhatdok, mivel
egyediil frorszagban gondoltdk ennél tébben tgy, hogy hazajuk jé irdnyba halad.

Esztorszag az el3z8 koltségvetési idészakra vonatkozdan, 2006 oktéber végéig a 2004-
2006 kozott palyazhatd pénzek csaknem 90 szazalékat fedte le szerzédésekkel, ami az Ujon-
nan csatlakozott orszagokkal torténd 6sszehasonlitasban igen jo értéknek szamit. Az Unid poli-
tikai jovojét érintd kérdésekben Tallinn az Alkotmanyszerzédés lelkes tamogatdja volt, tébbek
kozott azért, mert az tovabbra is garantalt volna legalabb hat EP-képvisel6i mandatumot a
legkisebb &llamok szdmara. Esztorszag ezt a jogosultsdgot a Reformszerzddésben is szeretné
latni, és altaldban is tdmogatja, hogy az Uj dokumentum az Alkotmanyszerzédés minél tobb
eredményét vegye at.

OSSZEGZES

Esztorszagban az elmult hénapok nem annyira az egyébként jellemz&en viharos belpolitikatdl,
inkabb a kulpolitikai konfliktusoktdl voltak hangosak. A szovjet hési emlékm( athelyezése Tal-
linn féterérél egy katonai temet6be nemcsak az orosz-észt viszonyt élezte ki ismét, hanem fel-
szitotta az orszagon bellili etnikai ellentéteket is.

A gazdasag minden eddiginél gyorsabb Gtemben, 2006-ban 11,4 szdzalékkal bévilt, en-
nek kovetkeztében egy fére jutd, vasarlderé-paritdson mért GDP tekintetében Esztorszag mar
le is hagyta a legtdbb, hozza hasonld fejlettségi szintrdl induld Uj tagorszagot, valamint Ma-
gyarorszagot is. A novekedés motorja 2005 vége 6ta mar egyre novekvé mértékben a hazai
fogyasztas, atvéve az export korabban meghatarozd szerepét. A foglalkoztatottsag olyan
Utemben boviilt, hogy a munkanélkiliség minden eddiginél alacsonyabb szintre sillyedt, mig a
redlbérek a termelékenység novekedését meghaladva emelkedtek. Az észt ,gazdasagi csoda”
azonban veszélyeket is hordoz magaban. A folyd fizetésimérleg névekvd hianya, a magas infla-
cio, valamint a névekvd, jelentés részben kilfoldrél finanszirozott hiteldllomany mind a talf-
tottség veszélyeire hivjak fel a figyelmet.

Eppen a magas inflacié az oka annak, hogy Esztorszag igéretes makrogazdasagi teljesit-
meénye ellenére sem csatlakozhat egyel6re az eurdézénahoz. Ha azonban sikerll fenntartania az
elmult években jellemz§ fiskalis fegyelmet, Esztorszag minden dsszevetve az Unid keleti b&vi-
tésének egyik nagy nyertese lehet.
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Tertlet: 312 685 km?2

Népesség: 38,2 millié f6

Fovaros: Varso

Hivatalos nyelv: lengyel

Pénznem: zloty (PLN)

Koztarsasagi elnok:
Miniszterelnok:
EP képvisel6k szama:

Tanacsi szavazatok szama:

Bizottsagi tag:

Bizottsagi tarca:

Lech Kaczynski
Jaroslaw Kaczynski
54

27

Danuta Hibner

regionalis politika

GDP/f6 PPS (2006): 12 600 eurd
GDP/f6 EU25 = 100 % 51 %

POLITIKAI HELYZETKEP

Az elmult év lengyel belpolitikai eseményeinek meghatarozé szerepldje a 2005. szeptember
25-i valasztasok eredményeképpen hatalomra kerilt Jog és Igazsdgossag partja (PiS) volt. Mi-
vel a part mind az el6z6 kormanyzati ciklus alatt meggyengult baloldallal (SLD), mind a libera-
lis jobbal (PO) kizart barmiféle egylttm(ikodést, ezért a belpolitikai stabilitds megteremtésére
a kispartok bevonasa révén nyilt lehet6ség. A ,belpolitikai patthelyzet” megoldasara a PiS - a
kisebbségi kormanyzas kudarcabol levonva a tanulsagot — a radikalis formacidkkal kotott alkut.
A targyaldsok eredményeként 2006 majusaban alakult meg a PiS, az ultrabaloldali Onvédelem
(Samoobrona) és az dkonzervativ Lengyel Csaladok Ligdja (Liga Polskich Rodzin) alkotta len-
gyel kormanykoalicid. Az igy létrejott stabilitas azonban az elmult év eseményeit tekintve toré-
kenynek bizonyult, legféképpen a koaliciés partok sokszinlisége (széls6bal és szélsGjobb fér
meg egymassal a konzervativ vezetés alatt) és markans véleménykulonbsége miatt.

A koalicié Osszetartasara és a kormany hitelességének (illetve sokszor tamadott szalon-
képességének) biztositasara Kazimierz Marcinkiewicz, a ciklus els6 miniszterelntke javarészt
szakemberekbdl valogatta 6ssze kormanyat. A technokrata kormanyzat azonban egy id6 utan
mar kényelmetlenné valt a hatalma kiteljesitésére és politikai programja megvaldsitasara fel-
2006. julius 14-én a PiS vezetdje, és egyben a kodztarsasagi elnék Lech Kaczynski ikertestvére,
Jaroslaw Kaczynski vette at. Az ,ikrek” kormanyzasa sajatos hangnemet vitt a lengyel belpoli-
tikdba. A Kaczynski fivérek legfébb célként mar a partprogramban is a kozélet megtisztitasat
tlzték ki. A kormanyzas sulypontja ebbdl kifolyolag a bels6, nemzeti kérdésekre helyez6dott at
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az elmult évben, és szamtalan parlamenti bizottsag alakult, hogy fényt deritsen a korrupcios
Ggyekre és tgynokmultra.

A ,torékeny koalicid” a gyakorlatban is bizonyitotta, hogy 6sszetartdasa komoly politikai
erOfeszitést igényel. A koltségvetés, illetve a lengyel csapatok afganisztani szerepvallalasa kér-
désében olyannyira kiélez6do6tt a partnerek koézott a viszony, hogy 2006 szeptemberében az
Andrzej Lepper vezette Onvédelem kilépett a koaliciobdl. A személyeskedésektél sem mentes
egy honap azonban mégsem vezetett elGrehozott valasztasokhoz. A koaliciés partnerek az
utolsé pillanatban félretették nézeteltéréseiket a hatalom megtartasa érdekében, és 2006 ok-
toberében Uj koalicids szerzddést irtak ala. Ebben azonban a PiS-nek mar komoly engedmé-
nyeket kellett tennie, tobbek kozott 6t miniszteri tarcat engedett at a koalicids partnereknek.
gy lett Andrzej Lepper agrarminiszter, Roman Giertych LPR vezér pedig oktatdsi miniszter. Az
egyetlen tarca, amely érintetlen maradt, a pénziigyminiszteri poszt volt, ahol Zyta Gilowska
személye a garancia a hiteles pénzigypolitika folyamatossagara.

A tobbségi kormanyzas ellenére a lengyel belpolitikat 2007-ben sem kerlilték el a koalici-
0s vitdk, és a ,torékeny koalicid” a gyakorlatban is beigazolta annak stabilitdsaval szemben
tamasztott kezdeti kétségeket. A koalicié bomlasahoz azonban ezlttal korrupcids botrany ve-
zetett 2007. augusztus kOézepén, amely Andrzej Lepper agrarminisztert érintette egy ingatlan-
spekulacidval 6sszefliggésben. Az Ugyet a lengyel sajtdé egyszerlen a ,lengyel Watergate-nek”
keresztelt el, mert szamos politikus és lzletember ellen indult ennek kapcsan eljaras. A parla-
ment tébbségi szavazassal szeptember 7-én dontott 6nmaga feloszlatasardl és Uj valasztasok
kiirasarol 2007. oktober 21-i idGpontra.

Az Uj valasztasok esélyeit elemezve a kozvéleménykutatasok azt mutatjak, hogy a len-
gyelek tobbsége mar nem hisz a PiS altal meghirdetett ,IV. Kéztarsasagban”, ami ,tisztessége-
sebb, igazsagosabb, emberkodzelibb” rendszer létrehozasat igérte. Az egy évvel ezel6tti 34 sza-
zalék utdn ma mar csak a megkérdezettek 24 szazaléka tamogatja a Kaczynski fivérek ,meg-
tisztitd” elképzeléseit, a tobbség sokkal inkdbb a demokraciat, a jogszerlséget félti. Egy el6re-
hozott vélasztds ma egyértelmiien a liberdlis jobboldali Allampolgari Platform (PO) gySzelmét
hozna (34%), a PiS 25 szazalékot, Lepperék 6, mig a szocialdemokratak 5 szazalékot kapna-
nak. Nem keriilne be a parlamentbe a szélsGjobboldali Lengyel Csalddok Ligdja és a Paraszt-
part sem. Esélye van ugyanakkor parlamenti helyekre a volt kdztarsasagi elnok, Aleksander
Kwasniewski vezette demokratikus formacidnak, a LiD-nek. A kdzvéleménykutatasokat igazolja
vissza a 2006 novemberében megtartott 6nkormanyzati valasztas eredménye is, ahol az
Allampogéri Platform a szavazatok 30 szazalékaval szerzett gyézelmet, a PiS csak 22 szézalé-
kot kapott, és gyakorlatilag egyik szélsGséges formacidé sem ért el 4 szazalékot meghalado ta-
mogatottsagot. A politikatuddsok a kozvéleménykutatdsi eredmények ellenére meglehetésen
ovatosan itélik meg ma mar a lengyel partok esélyeit, hiszen az eredmények nagyban fliggnek
majd a szavazason valo részvétel aranyatol, amely az el6z6 valasztasok kimenetelét is jelent6-
sen befolyasolni tudta.

TARSADALMI HELYZETKEP

A lengyel politikai élet befelé forduldsa, a nemzeti problémak elGtérbe kerlilése jelzésérték(i
arra nézve, mi foglalkoztatja ma az atlag lengyelt. A két évvel ezel6tti valasztasokat a hatal-
mon |évo politikai erék azzal tudtak megnyerni, hogy valasztasi kampanyukban a korrupcid
visszaszoritasara, a kozélet megtisztitdsara helyezték a hangsulyt. Emellett a legjelent6sebb
tarsadalmi problémakra, vagyis a jovedelemkiilonbségek novekvé mértékére, illetve a munka-
nélklliség problémajara hivtak fel a figyelmet. Az atlag lengyelt a kézvéleménykutatasok ér-
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telmében ma is leginkabb ez utdébbi problémak foglalkoztatjak, kiuléndsen a munkanélkiiliség
és ezzel Osszefliggésben a munkahelyteremtés (92 szazalék tartja prioritasnak), amit a bizton-
sag (létbiztonsag iranti igény) kévet. Mindez azt jelzi, hogy annak ellenére, hogy a rendszer-
valtas ota eltelt tizennyolc év alatt dinamikus fejlédés jellemezte Lengyelorszagot, és a jovede-
lemszint-konvergencia folyamatos, az egyéni jolét biztositdsa sokkal nehezebbé valt.

A vasarléer6-paritdson mért egy fére jutd GDP szintje az EU25 atlagahoz viszonyitva a
2004-es 48,7 szazalék utan 2005-re 49,8 szazalékra, majd 2006-ra 51,1 szazalékra emelke-
dett. Ez a fejl6dési Utem azonban kevésnek bizonyult ahhoz, hogy a Lengyelorszaggal egy id6-
ben csatlakozott tagallamokhoz hasonld Gtem( konvergencia kévetkezzen be.

A kedvezO gazdasdagi konjunktira, és az unids csatlakozas révén megnyild kilféldi lehe-
t6ségek érezhet6 mérték{ javulast hoztak a lengyel munkaerGpiaci helyzetben. A 2004-es 19
szazalékrol 2005-re 17,7 szazalékra, majd 2006-ban 13,8 szazalékra mérséklodott a lengyel
munkanélkiliségi mutaté. A gyors csdkkenés ellenére az allastalanok aranya tovabbra is a
legmagasabb az Eurdpai Unid tagallamai kozott (hasonld nagysagrendl a szlovak mutato is,
amely szintén hasonléan magas szintrél indult a tagsag elsé évében). A kritikus munkanélkili-
ségi helyzet javuldsa részben fligg csak 6ssze konjunkturdlis tényezékkel. Annak hatterében
egyrészt a demografiai cslcs lecsengése all, masrészt a csatlakozassal megnyilé uniés munka-
lehetGségek kovetkezménye. Lengyelorszag 2004-es csatlakozasa ota — becslések szerint - a
38 milliés népességli orszagbdl tobb mint 2 millidan indultak el szerencsét prébalni szerte Eu-
ropaba, ami részben felszivta az éppen piacra 1ép6 fiatal, képzett és rugalmas munkaer6t. Ez
ugyanakkor jelzésérték(i arra nézve is, hogy a munkanélkliliség hatterében 1év6 strukturalis
okokra (vagyis a nagyvallalatok atalakitdsaval jaré elbocsatasokra, a szakképzetlen munkaeré
képzésére, felszivasara) a kormanyzat nem tudott megfelel6 valaszt adni. A probléma atfogobb
jellegére utal a foglalkoztatottsagi szint alakulasa Lengyelorszagban. 2006-ban ez 54,5 szaza-
Iékos volt, vagyis magasabb az el6z6 évek értékénél, de ez az arany tovabbra is az egyik leg-
alacsonyabb az Eurdpai Unidban.

A lengyel kormanyzat a korrupcié elleni kiizdelmet tlizte ugyan zaszlajara, az elmult évek
feltar6 munkaja ellenére azonban egyelore csekély latszata van e torekvéseknek. A lengyelek
tovabbra is bizalmatlanok a politikdval szemben, és magasnak érzik a korrupcié szintjét az or-
szagban. A Transparency International korrupcidés indexe mindemellett ma mar a 61. helyre
helyezi Lengyelorszagot a vilagranglistan, ami némi pozicidjavulast jelez nemzetk6zi szinten (a
tavalyi 70. helyrdl), az Gj unids tagallamok kdzott azonban tovabbra is az utolsé helyet foglalja
el Lengyelorszag.

INTEGRACIOS TELJESITMENY

A tagsag harmadik éve a befelé fordulas id6szaka volt Lengyelorszagban - kevés eurdpai kér-
dés mozgatta meg a kozvéleményt. Amig az atlag lengyelt leginkdbb a munkaerd és a szolgal-
tatasok korlatoktdl mentes szabad piacanak megvaldsitasa érdekli leginkabb, addig a kor-
manyzat a szervezett blin6zés, a terrorizmus és a korrupcid elleni kiizdelemben, valamint a
k6zos energiapolitika kérdésében volt a legaktivabb az elmult idészakban. Az 6nkormanyzati
valasztasok soran is leginkabb belpolitikai, gazdasagi-tarsadalmi kérdések meriltek fel, és az
integracié legfeljebb a Strukturdlis Alapokbdl érkez6 pénzek mind hatékonyabb felhasznalasa
kapcsan valt érdekessé. A Kaczynski-kormany Eurodpa-politikaja igen ellentmondasosan ala-
kult. Amig ugyanis a lengyel allaspont az aktualis eurdpai kérdésekben az integracio mélyité-
sének sziikségességét emeli ki, és szamos kérdésben konstruktivitasrdl tesz bizonysagot, ad-
dig a gyakorlatban - példaul az eurdpai alkotmany kérdésében - Varsd a berlini deklaracié el-
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fogadasat kifejezetten megnehezitette, és ismét a vétd alkalmazasanak taktikajahoz folyamo-
dott igényei elfogadtatasa végett.

Mindez annak ellenére, hogy Lengyelorszag az elmult években a gyakorlatban is érezhet-
te az EU-tagsag pozitiv hatasat. 2005-ben mélypontra slllyedt Oroszorszaggal a kapcsolat,
amikor Moszkva allategészséguigyi indokokra hivatkozva embargot vezetett be a lengyel hus-
termékekre. A lengyel kivitelnek ugyan ma mar csak alig egyhatodat adjak az élelmiszerter-
mékek ebben a relacidoban, az embargd bevezetése mégis dsszesen 22 millié dollaros exportki-
esést jelentett Varsénak. Ez az incidens allt a hatterében az orosz-EU targyalasok megvétdza-
sanak, amit Lengyelorszag az embargd feloldasdig nem is kivant visszavonni. A két orszag ko-
zOtt a kereskedelmi targyaldasokat az Eurdpai Unid diplomatai vették at.

A k6z6s eurdpai hader6 felallitdsa, a kozos kil- és biztonsagpolitikai egylittmikoédés to-
vabbi mélyitése, illetve az alkotmanyozasi folyamat folytatasa mellett Varsé a leginkabb a
nemzeti energiapolitikak dsszehangolasat, hosszutavon pedig a kdzos eurdpai energiapolitika
kialakitasat tartja prioritasnak. Az energiapolitika (ezen belil is a gazellatas biztonsaga) iranti
igény Lengyelorszag igen nagy gazfligg6ségébdl (69%) adodik, amelynek legnagyobb részét az
orosz piacrol, illetve a kdzép-azsiai volt tagkdztarsasagokbdl szerzik be. Lengyelorszag emel-
lett kiemelt tranzitorszag, az EU15 tagallamok gazsziikségletének mintegy 15 szazaléka (éven-
te kb. 20-25 millidard m3 gaz) érkezik a Lengyelorszagot atszel6 Yamall vezetéken keresztll. A
Balti-tengeren keresztlil megépitendé orosz-német vezeték projektjét Varsé (és a Balti alla-
mok) nem pusztan torténelmi reflexbdl tamadtak meg. A lengyel allaspont hatterében még
csak nem is az igy kies6 tranzitbevételek jatsszak a f6 szerepet. Varsd sokkal inkabb a Yamal2
vezeték tervbe vett megépitésének elmaradasat fajlalja, ami egyrészt jelentésen olcsdbb (és
kérnyezetvédelmi szempontbdl is biztonsdgosabb) projekt lenne, mint az Eszaki-tengeri gazve-
zeték (az el6bbi koltsége 1,1 milliard USD, mig az utdbbié 5,7 milliard USD lenne). Emellett
Varsod azért is ellenzi a végsékig az ily mdédon torténd diverzifikalast, mert ezzel energiabizton-
sagat latja veszélybe sodorni. A Nyugat ellatdsanak alternativ Utjaval Moszkva szabad kezet
kapna ugyanis arra, hogy az energiat zsarolasi eszk6zként, politikai akaratanak érvényesitésé-
re hasznalja fel ezdttal mar Varséval szemben is. Lengyelorszag allaspontja ezért az, hogy ak-
kor érzi biztonsdgban magat, ha Moszkva csak Ugy tudja elvagni a lengyel energiaellatast,
hogy azzal az EU15-0k energiaellatasa is érintve legyen. Lengyelorszag ebbdl a logikabdl kiin-
dulva tdmogatja az eurdpai szolidaritas kiteljesitését az energiapolitika kérdésében, és a tar-
gyalasokat kifejezetten unids szinten tartja csak elfogadhaténak. Varsé véleménye ugyanis az,

.7 .

egymas ellen jatszani az egyes eurdpai tagallamokat.

Angela Merkel hatalomra kerilése, és a kancelldr 2007 marciusi varsoi latogatasa sokat
javitott a mai napig is megterhelt német-lengyel viszonyon. A kilpolitikai kérdéseket el6djénél
pragmatikusabban és tavolsagtartassal kezel6 Merkel gesztusokkal és tettekkel érzékeltette
keleti szomszédja kiemelt fontossagat a német kilpolitika (és az Eurdpai Unid) szamara.
Ugyanakkor azt is kifejezte, hogy az Unié a tamogatasért cserében Lengyelorszag hatarozot-
tabb allasfoglalasat és részvételét varja el az eurdpai kérdésekben. Varsd (értsd Jaroslaw
Kaczynski) latszélag elfogadta a német barati kézfogast, am a berlini cslcs alatt félreérthetet-
len kommunikaciéval hozta a német szomszéd tudomdasara személyes ellenérzéseit. A
kozvéleménykutatasok mindemellett azt mutatjak, hogy ma mar a lengyelek tobbsége félretet-
te a korabbi ellenségképet (amig a rendszervaltaskor még 88 szazalék félt a németektdl a tor-
ténelmi el6zmények miatt, addig ma mar ez az arany 21 szazalékra csékkent). Az oroszokkal
szembeni félelem a korabbi 25 szazalékrdl ugyanakkor jelentdsen feler6s6dott (67 szazalékra).
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Ami a mindennapos tagallami feladatokat illeti, a jogharmonizacié terén Lengyelorszag a
2007 juliusi allapot szerint a 27 tagallambdl a 19. helyet foglalta el az EU-iranyelvek 98,64
szazalékanak atvételével, ami a vizsgalt orszagok mezényében az utolsé el6tti helyet jelenti a
cseh transzpozicids rata el6tt. A legkevésbé harmonikus az igazodas az egységes bels6 piac és
az energia- és kozlekedéspolitika terén, mikézben a jogszabalyok teljes korlien atvételre kertl-
tek a versenypolitika, a foglalkoztatas és tarsadalompolitika, a mez6gazdasag, az oktatas, a
kultira és az informacios tarsadalom teriletén. Ami a jogsértési eljarasok szamat illeti, itt is a
legrosszabbul Lengyelorszag teljesitett Csehorszaggal egylitt: a tagsag harmadik évében
mindkét tagallamot 12 esetben idézte az Eurdpai Bizottsag a luxemburgi Birdsag elé.

703 fovel a bizottsagi alldsoknak 3,1 szdzalékat toltik be lengyelek, ami az Uj tagdllamok
soraban kiemelt helyet biztosit szamukra.

Lengyelorszag az Eurdpai Unid fejlesztési tdAmogatasaibdl a 2004-2006 években Gsszesen
13,55 milliard eurdra szamithatott, ezen belll 11,2 millidard eurdra unids transzferek, 2,3 milli-
ardra pedig a kifutd el6csatlakozasi tdAmogatasok formajaban. Ezek a sarokszamok az Eurdpai
Unidhoz Ujonnan csatlakozott orszagoknak szant pénzésszegek mintegy 48 szazalékat adtak az
elsé harom évben. GDP-ardnyosan tehat Vars6 az orszag altal elGallitott bruttd hazai termék
1,8 szazalékat hivhatja le palyazatok formajaban az unids koltségvetésbbl, ami magasabb
arany, mint a csehek vagy a szlovének (kb. 1%) esetében rendelkezésre all6 6sszeg, de a balti
allamok aranyszama mogott marad (3%). A Pénzigyminisztérium hivatalos adatai szerint
2006 december végéig az Eurdpai Unidbol Lengyelorszag felé dsszesen 11,7 millidrd eurd 6sz-
szegl kifizetés teljeslilt. A Strukturalis és Kohézidés Alapokbdl lehivhatd 6sszesen 4,74 milliard
eurébdl Varséd eddig 4,2 millidard eurdt szerz6dott le, a kdzds agrarpolitika keretében elérte a
maximalis keretet (3,99 millidrd eurd). A befizetések O0sszesen 6,25 milliard eurot tettek ki,
vagyis a lengyel nettd pozicié tovabbra is pozitiv, az egyenleg 6sszességében 5,47 milliard eu-
rot tesz ki.

A Strukturdlis Alapok felhasznaldsara vonatkozé adatok mintegy 90 szazalékos szerzé-
déskotési aranyt mutatnak, mig a lehivasok a teljes 0sszeg 44,1 szazalékat érték el. Az egyes
operativ programok esetében természetesen klilonb6z6en alakulnak ezek a mutatdk. Az eddigi
lehivasok alapjan a legsikeresebb programnak az agrarmodernizaciés operativ program (53,7
szdazalékos lehivasi arany), valamint a regionalis fejlesztési operativ program bizonyult (42
szazalékos lehivasi arany). A k6z6s agrarpolitika keretében kozvetlen kifizetésben 2006-ban
1,4 millidan részeslltek, 6sszesen 1,9 millidrd eurd 6sszegben. Ez a 2005-0s évi kifizetéseknek
0sszegszerlden csaknem dupldja.

GAZDASAG ES VERSENYKEPESSEG

A lengyel gazdasag névekedési iteme 2006-ban is dinamikus volt. A 2004-ben még 5,3 szaza-
Iékkal b6vild bruttd hazai termék a vildggazdasag ciklikus folyamataihoz igazodva 2005-ben
3,6 szazalékkal névekedett, majd a regionalis trendet kdvetve 2006-ban felgyorsult 6,1 szaza-
lékra. A novekedés 2007 els6 negyedévében még erGsebb dinamikat mutatott, annak lteme
elérte a 7,4 szazalékot, a masodik negyedévben pedig a 6,7 szazalékot. Az el6rejelzések a ko6-
vetkez6 évekre is 5 szazalék feletti novekedést prognosztizalnak, vagyis fennmarad a kedvez6
konjunktura. A novekedés f6 hajtoereje tovabbra is az export, ami jél illusztralja az integracio
kereskedelemteremt6 hatasat. 2006-ban a munkanélkiiliség csokkenésével nétt a belsé fo-
gyasztas, és az év végére a beruhdazasok is erére kaptak. Varhatdéan a kdvetkez6 évtdl az unids
tdmogatadsok hatdsara a belsd kereslet, azon belll is a beruhdzasok veszik at a gazdasag mo-
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torjanak szerepét, a beruhazasok import-vonzata miatt pedig elérelathatdlag ez a kullkereske-
delmi egyenleg romlasat hozza majd magaval.

A kilkereskedelmi forgalom 2006-ban is dinamikusan bévilt, az export 23 szazalékkal
nott és 0sszegszerlien elérte a 80,3 millidrd eurét. Az import dinamikdja 21,8 szdzalékos volt
és 90,2 millidrd eurot tett ki. A kilkereskedelmi hiany 9,9 milliard euroét tett ki, ami kedvez6t-
len tendencia az el6z6 évhez képest: GDP-aranyosan a 2005-0s 4 szazalékrol 2006-ra 4,8 sza-
zalékra nétt a deficit. A hiany mindenekelétt a nyersanyagarak alakuldsaval magyarazhato,
emellett azonban hozzajarult az oroszorszagi élelmiszer-embargo6 kedvezé6tlen hatasa is. A len-
gyel export legfontosabb piaca az Eurdpai Unid, és az import jelent6s része is onnan szarmazik
(mintegy 77 szazalékos az unids kereskedelmi 6sszefonddottsag Lengyelorszag esetében).

A versenyképességi mutatok terén Lengyelorszag a térség orszagai kozott a fels6-kozép
mez6nyben helyezkedik el. Az egy foglalkoztatottra es6 termelékenység szintje dinamikusan
nétt az elmult években és 2006-ban elérte az EU25 atlaganak 59,4 szazalékat. A tOkevonzé-
képesség és a gazdasag versenyképessége szempontjabdl meghatarozd egységnyi munkaeré-
koltség alakuldsa 2 szazalékos csokkenést mutat 2005-h6z képest. A versenyképesség szem-
pontjabdl fontos elem az innovacios képesség is, amelynek mérésére az Eurdpai Bizottsag ki-
alakitotta az un. innovacids indexet. Ennek értéke Lengyelorszag esetében 2006-ban 0,22 volt,
ami az EU25 soraban masik két tagallammal (Gorégorszaggal és Lettorszaggal) a megosztott
utolsé helyet biztositja szamara - ezaltal az Un. ,leszakadok” kézé sorolhato.

A toékevonzas szempontjabdl 2006 kiemelkedd év volt. A bécsi WIIW intézet adatai sze-
rint (amelyek megegyeznek a Lengyel Nemzeti Bank folyd fizetési szamlakimutatasaval) a kul-
foldi befektetések nagysagrendileg elérték a 11 millidrd eurdt (egy lakosra jutd befektetés
nagysaga 289 EUR), ami részben a tékebefektetések szempontjabdl kedvezé vildggazdasagi
klimat tiukrozi vissza, masrészt Lengyelorszag Ujrafelfedezését a régidban. A kilfoldi befekteté-
sek 44 szazalékkal n6ttek az el6z6 évhez képest. A legnagyobb érdeklodést a japan befektetdk
mutattak, agazati szinten a legtobb befektetés az elektronikai iparba, a high-tech agazatokba
és az autdiparba érkezett. A helyzet érdekessége, hogy a kedvez6 gazdasagi folyamatok gya-
korlatilag teljes mértékben figgetlentl alakultak a politikatol. A tékebearamlas ugy nétt re-
kordmértéklire, hogy a kormanyzat gyakorlatilag teljesen leéllitotta a privatizaciéos programot
(s6t voltak nyilatkozatok, amelyek a korabbi ligyletek fellilvizsgalatat helyezték kilatasba). A
sokszor atgondolatlan kormanyzati kijelentések és csatarozasok azonban egyaltaldn nem lat-
szanak befolyasolni a befektet6k dontését.

FELKESZULES A GAZDASAGI ES MONETARIS UNIORA

Lengyelorszag egyre kozelebb érezheti magat az eurdpai valutahoz, és ugy tlinik, a feltételek
tobbségét képes hosszutavon is teljesiteni. Az inflacio mar évek o6ta a referencia-érték alatti.
Az atlagos éves inflacidés rata 2005-ben még 2,2 szazalékos szintje 2006-ban 1,3 szazalékra
mérséklédott, ami a 2,8 szazalékos referenciaszint alatt marad. (A referencia-szint meghataro-
zasahoz egyébként az Unidban egyik legalacsonyabb lengyel inflacios ratat vették figyelembe a
finn és svéd inflacido mellett.) A legfrissebb konvergenciaprogram alapjan az éves inflacios rata
a varakozasok szerint 2007-ben 2,2, 2008-ban 2,5 szazalékos lehet, vagyis ha a referencia-
szint nem valtozik jelentGsen, akkor a lengyel mutatd is a hivatkozasi érték alatt marad. A
jegybanki kamatlab a 2006-ban végrehajtott kamatcsokkentés ota 4 szazalékon van. Lengyel-
orszag allamaddssaga nem éri el a fels6 plafonként rogzitett 60 szazalékos GDP-aranyos szin-
tet, de az addssagallomany enyhén névekvo trendet mutat. A 2004-es 45,7 szazalékos, majd a
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2005-6s 47,1 szazalékos GDP-aranyos szint utan 2006-ban 47,8 szazalék lett az dllamaddssag
mértéke, és 2007-re is tovabbi novekedés varhato.

A lengyel konvergenciaprogram meglehetds optimizmussal szamol a Varsd esetében is
kritikus tertletnek szamitd allamhaztartasi hiany alakulasaval kapcsolatban. A 2004-ben még
5,7 szazalékos GDP-aranyos deficit miatt tulzott deficit eljaras ala is keriult Lengyelorszag, ami
- lévén egyel6re nem eurdovezeti tagorszagrél van szé - nem jart szankciok bevezetésével. A
hiany mértéke 2005-ben mar mérséklédott: a GDP 4,3 szazalékat tette ki, és a kedvez6 gaz-
dasagi folyamatok hozzajarultak ahhoz, hogy 2006-ban ez az adat -3,9 szazalék lett.

A lengyel konvergenciaprogram részletesen foglalkozik a kormany 2005 decemberében
elfogadott reformprogramjaval a 2005-2008 kozotti idészakra. A dokumentum sarokpontja a
kozkiadasok racionalizaldsa, a vallalkozasfejlesztés és az innovacié elGsegitése, valamint a
munkahelyteremtés és humanerdéforras-fejlesztés. A konvergenciaprogramban lefektetett
szamadatok mindamellett igen ambiciézus hidny-szamokat vonultatnak fel a jovére nézve. En-
nek értelmében a lengyel hiany 2008-ra 1,0 szazalékra, 2009-re 0,7 szazalékra mérsékl6dne.
Az allamhaztartasi hiany csokkentésének Varsd altal favorizalt teme a Bizottsag véleménye
szerint azonban nem tarthatd, mivel az elmult két év hidnycsékkenésének hatterében egyszeri
hatdsok - az addbevételek vartnal nagyobb mértéke, a kiadasok tervezettnél alacsonyabb ala-
kuldsa -, valamint a kedvez6 ciklikus kérilmények és az eurdpai munkavallalas kedvezd kiils6é
hatasai allnak. Az elkdvetkez6 évek koltségvetését nagymértékben befolyasolja majd a politi-
kai bizonytalansag az orszagban, az atfogd reformprogram egyelére még nem szamszerdsithe-
t6 hatdsa, ami komoly nyomas ald helyezheti a lengyel kéltségvetést. Osszességében Varsd
teljesiti a maastrichti kritériumokat, a jelenlegi kormanyzat programjaban mégsem szerepel
rovid tavu célként az eurd bevezetése. A reformfolyamat kapcsan ugyanis Varsé is érzékeli a
fenntarthatdé konvergencia kérdéjeleit. A hosszu hallgatas utan végre kozzétett céldatumként
ezért jel6lte meg Lengyelorszag a 2012-es évet.

A LENGYEL TARSADALOM ES AZ EUROPAI UNIO

A lengyel tarsadalom egyre hatarozottabban érzékeli a tagsagbdl fakadé elénydket, hiszen az
agrargazdalkodok évrdl évre hozzajutnak a kozvetlen kifizetésekhez, a strukturalis palyazatok
érezhetl lendiletet adnak a regionalis fejlodésnek, a fiatalok szamara munkalehetéség nyilik
az Unid mas tagallamaiban. Az Eurobarometer legutobbi felmérése szerint a lengyelek 62 sza-
zaléka elégedett az eurdpai unids tagsaggal, ami magasabb tamogatottsagot jelent, mint az
eurdpai atlag (52%), és jelentdés elmozdulds a 2005-6s 54 szazalékhoz képest. Emellett le-
csokkent az euro-szkeptikusok aranya (6%). Az elmult évekhez képest hatarozottan javult az
EU megitélése, ma mar a lengyelek 79 szazaléka gondolja ugy, hogy az Unié kedvezd hatassal
volt az orszag gazdasagi helyzetére. Az Eurdpai Unid nemzetkozi szerepérdl a lengyelek
megintcsak az eurdpai atlagnal kedvezébben nyilatkoznak. Az EU nemzetkézi szerepét 73 sza-
zalék tartja kiemelkeddnek a koérnyezetvédelemben, 71 szazalék a terrorizmus elleni klizde-
lemben, 68 szazalék a vilagbéke fenntartdsaban, 67 szazalék a vildggazdasag fejlddésében, és
57 szazalék a szegénység elleni kiizdelemben. A lengyelekben él6 Eurdpa-kép 6sszességében
pozitivabb, mint az eurdpai atlag. Az egyetlen terilet, ahol a lengyelek véleménye inkabb ne-
gativ, az eurdpai lUgyekkel kapcsolatos befolyasuk. Csak a lengyel tarsadalom egyharmada
gondolja ugy, hogy véleménye eljut Brisszelig.

Az Eurdpai Uni6 jovojével kapcsolatban az atlag lengyel az integraciéo mélyitését sok teri-
leten kifejezetten tdmogatja, igy rendkiviil magas a tarsadalmi tdmogatottsaga a kozos kil- és
biztonsagpolitika kialakitdsanak, emellett 60 szazalék tartja jonak az eurdpai alkotmany és a
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politikai unio Iétrehozdasanak gondolatat. A népességnek ugyanakkor csak alig tobb mint fele
tdmogatja az eurd bevezetését. Az Unid tovabbi bdvitése kapcsan a lakossag 76 szazaléka po-
zitivan nyilatkozik. Amig azonban maximalisan tamogatjak Horvatorszag és Ukrajna csatlako-
zasat, addig TorOkorszag felvétele kapcsan megoszlanak a vélemények (40 szazalék mellette,
42 szazalék ellene).

OSSZEGZES

Az Eurdpai Unidban eltoltétt harmadik évben Lengyelorszagot tovabbra is instabil belpolitikai
helyzet jellemezte. A belpolitika mindemellett nem befolyasolta a gazdasag teljesitményét,
amely kedvezd konjunkturalis ciklusban van. Az orszag emellett sikeresnek mondhaté az integ-
raciés lehetéségek mind nagyobb kiakndzasaban. Lengyelorszag 2006 és 2007-ben lathatdan
bels6 tarsadalmi-gazdasagi kérdésekkel volt elfoglalva, és a tarsadalmat is az életszinvonal
kérdései érdeklik leginkabb. A kormanyzé partok erejét a korrupcio ellenes klizdelem kototte
le, ennek azonban nem volt érezhet6 hatdsa a gazdasdagi folyamatokra. Az orszag javarészt
teljesitette a maastrichti kritériumokat, a gyors gazdasagi ndovekedést alacsony inflacié egészi-
tette ki, emellett rekordmértékl kulfoldi téke aramlott az orszagba. A konzervativ és szélsGsé-
ges erOket tomorité kormanykoalicio integraciés kérdésekben a hivatalos kormanyzati deklara-
ciok ellenére mégis euro-szkepticizmusaval tlnt ki. Varsé6 nem mutatkozott kompromisszum-
késznek az eurdpai alkotmanyozasi folyamat folytatasakor, végul a leendé ReformszerzGdéssel
kapcsolatban elérte, hogy a ra nézve kedvezétlenebb szavazasi formula csak 2014-tdl I1épjen
(illetve legkésdbb 2017-t6l) életbe. A lengyel kilpolitika mindemellett tobb terilleten (energia-
politika, k6z6s kil- és biztonsagpolitika) az integracié elmélyitését szorgalmazza.

Az atlag lengyel elégedett a harom éves tagsag eredményeivel, és a tarsadalom tobbsé-
ge az integracid nyertesének érzi magat. Az unids transzferek nyujtotta addicionalis néveke-
dés, a tagsaggal megnyild munkalehet6ségek, valamint a kedvez6 konjunktira sem tudta
azonban megoldani a tovabbra is kritikus munkaerdpiaci helyzetet. Komoly gondot jelent emel-
lett az orszag technoldgiai leszakadasa, amit Varsé fejlesztési programokkal, illetve az innova-
tiv jellegl kilfoldi befektetések 6sztonzését célzd beruhazasi politikaval igyekszik ellensulyoz-
ni.
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LETTORSZAG
Terilet: 64 589 km?
Népesség: 2,3 millio f6
Févaros: Riga
Hivatalos nyelv: lett
Pénznem: lat (LVL)
K6ztarsasagi elnok: Vaira Vike-Freiberga/Valdis Zatlers
Miniszterelnok: Aigars Kalvitis
EP képvisel6k szama: 9
Tanacsi szavazatok szama: 4
Bizottsagi tag: Andris Piebalgs
Bizottsagi tarca: energialigyek
GDP/f6 PPS (2006): 13 100 eurd
GDP/f6 EU25 = 100 % 54 %

POLITIKAI HELYZETKEP

Lettorszag belpolitikai életében az Ujbdli fliggetlenné valast kovetd idoszakban egymasnak lat-
szoblag ellentmondo két tendencia figyelheté meg. A belsd politikai er6viszonyok gyakori valto-
zasanak kovetkeztében egyrészt a kormanyok - a szomszéd balti allamokhoz hasonldéan -
gyakran valtottak egymast. Jelenleg 1991 6ta a tizenkettedik kormanyformacié vezeti az or-
szagot, mikézben a miniszterelndki széket tiz kormanyf6 foglalhatta el. Masrészt a lett politikai
elit gyorsan valtozo erdviszonyok mellett is mindig képes volt az allam kormanyozhatdsagat
nem megkérdbjelez6, azt biztositd konstrukciok kialakitasara. Ezt a megallapitast erdsiti, hogy
az utobbi években, 2002-t6l kezdédbéen a kormanyzé koalicié6 meghatdrozé erdit adé partok -
néhany valtozastdl eltekintve - allanddak, az orszagot tobbé-kevésbé biztos tobbséget élvez6
jobb-kozép koalicié vezeti, amelynek élén 2004 6ta ugyanaz a személy, Aigars Kalvitis tolti be
a miniszterelnoki poziciot.

A lett uniés tagsag masodik évének végéhez a 2004-ben hatalomra jutott jobb-kozép
Kalvitis-kormany vezette el az orszagot, amely a 100 tagu térvényhozasban (Saeima) biztos,
68 f6s tobbséget élvezett. A szilardnak latszé kormanykoaliciét négy part, a jobboldali liberalis
Néppart (Kalvitis partja), a szintén liberalis Uj Korszak Part, a mezdgazdasagi szféraban erds
és ott az allami szerepvallalast hangsulyoz6 Zéldek és Gazdak Unidja, valamint az egyhazi hat-
terére nagyban tamaszkodd, az el6zéekben emlitetteknél konzervativabb Els6 Part alkotta. Az
unids tagsag masodik évforduldjanak el6estéjén, 2006 aprilisaban a négyparti koalicié felbom-
lott. A korrupcié elleni harcban leginkdbb elkdtelezett Uj Korszak Part elhagyta a kormanyt,
miutan a miniszterelndk egy korrupcids botranyt kdvetéen nem volt hajlandé megvalni az Els6
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Parttdl. Ezutan a haromparti koalicid, ugyan meggyengllt tobbséggel, képes volt elvezetni az
orszagot a 2006 oktdberére kitlizétt parlamenti valasztasokig.

A 2006 Gszén megtartott torvényhozasi valasztasokon 19 kisebb és nagyobb part indult,
ezekbdl 7 érte el a parlamentbe jutds 5 szazalékos kliszobét. A miniszterelnck partja, a Nép-
part a 100-bol 23 mandatumot ért el, a megmaradt koalicids partnerei kozul a - teljes nevén -
Lettorszag Utja és a Zoldek és a Gazdak Unidja 18, az Elsd Part pedig 10 parlamenti széket
szerzett. Az igy kialakult nagyon gyenge tobbség erdsitése és a kormanyzoképesség garanta-
lasa érdekében az emlitett partok bevontak a koalicidba a 8 parlamenti hellyel rendelkezé a
Hazdért és Szabadsagért/Lett Nemzeti Fliggetlenségi Mozgalom elnevezésli, meglehet6sen na-
cionalista politikai szbvetséget. Ezzel a koaliciéval Aigars Kalvitis, az Ujboli figgetlenség id6-
rdadasul a 100 tagu térvényhozasban 59 f6s, ha nem is teljesen kényelmes, a megel6z6 va-
lasztasokhoz képest gyengébb, de kormanyzoképes tobbség alakult ki.

Az értékelések szerint Kalvitis és a mogétte allé kormanykoalicié Ujravalasztasaban els6-
sorban a lett gazdasag megnyugtatd teljesitménye, kiemelkedéen magas novekedése jatszott
szerepet, ami hattérbe szoritotta az egyre jobban megmutatkozd szerkezeti, foglalkoztatasi,
demografiai, terlleti egyenlGtlenségi problémakat, valamint a jové fenntarthatd fejlodését
érintd vitakat. Ezért a kormanytobbség mikoédése nagyrészt fligg a kedvez6 makrogazdasagi
mutatdk tovabbi fennmaradasatol, illetve az esetleges fesziltségek kezelésétdl.

A lett alkotmanyos rend értelmében az allamelnokot a parlament valasztja. A koztiszte-
letben allo, szoros partkétédés nélkilili Vaira Vike-Freibergat, akit 1999-ben valasztottak meg,
majd 2003-ban masodszor is megerdsitettek, nem jelolhették Gj ciklusra. A Saeima 2007 ma-
jusaban meggy6z6 (58/39) tobbséggel a jobbkozép jeldltjét, az ugyancsak parthoz szorosan
nem kotédo, orvosi elGéletl, viszonylag kevés politikai tapasztalattal rendelkezd Valdis Zatlerst
valasztotta koztarsasagi elnéknek, aki 2007. julius 7-én foglalhatta el a posztjat.

TARSADALMI HELYZETKEP

A lett kormany mogott allé legitimacid egyik legfontosabb eleme az orszag gyors, az Unidban
és a 2004-ben csatlakozott dllamok kérében egyarant kiemelkedd gazdasagi névekedése.

E mutatdk alapjan egyértelm( realfelzark6zas mutathatd ki, annak ellenére, hogy az or-
szag még mindig az unids tagallamok egyik sereghajtéjanak szamit az egy fére jutd GDP tekin-
tetében. Lettorszag kiemelkedének mondhatdé gazdasagi névekedése a csatlakozas 6ta stabil,
sOt gyorsuld. A tagsag elsé évében az Eurostat korrigadlt adatai szerint 8,7, 2005-ben 10,6,
2006-ban 11,9 szazalékot tett ki a lett bruttd GDP novekedés. E folyamat mar emlitett kévet-
kezménye Lettorszag fokozatos felzarkdzasa a kozosségi fejlettségi atlaghoz. Mig az egy fére
szamitott, vasarlderd-paritason kifejezett GDP 2004-ben a 25 tagu Unio6 atlaganak 43,7, 2005-
ben 48,6, 2006-ban pedig 53,9 szazaléka volt. Ezzel az orszag - nagyon alacsony szintrdl in-
dulva - nemcsak 6nmagahoz mért fejlédésben ért el jol kimutathaté eredményt, hanem még a
két balkani Uj tagallam csatlakozasa el6tt beérte a Huszonotok Lettorszagot kordbban megel6-
z6, e mutatd szerint legszegényebb orszagait. Az elorejelzések szerint a lett nbvekedés a ko-
vetkez6 években is kimagaslé marad, de valdszin(sithet6, hogy Gteme 2007-ben 9-10 szaza-
Iékra mérséklédik, majd valamelyest tovabb cstkken.

Az egy fére vetitett GDP adatok szamottev6 javuldsa mogott azonban Lettorszagban ko-
moly terlleti egyenlGtlenségek hluzdédnak meg. Habar az orszag az unids besorolds szerint
egyetlen NUTS 2 régidnak szamit, teriletén jelentOs fejlettségbeli kiilonbségek mutathatdk ki.
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A f6varosi régidban a GDP/f6 mutatd az orszagos atlag kétszerese, mig a kevésbé fejlett,
zOmmel orosz lakossag altal benépesitett keleti térségekben ez a mutatd alig éri el az atlag
felét. Viszonylag kis terlileten bellil tehat a novekedés és a jolét meglehetésen egyenldtlendl
oszlik el. Ez egyik komoly problémaja a lett fejlesztéspolitikanak.

A gyors gazdasagi névekedés kovetkezménye az inflacié emelkedése, illetve meglehet6-
sen magas szintje. Ennek taplaldja egyrészt a gazdasag immar évek oOta tartd tulfltottsége,
masrészt az energiaarak jelentés novekedése. Lettorszag legfontosabb energiaszallitéja Orosz-
orszag, amely allam folyamatosan érvényesiti a balti orszagokkal szemben a korabbi alacsony
arak hozzaigazitdsat az unids értékesitések atlagaradhoz. Ez a markans inflaciés nyomas varha-
téan a kovetkez6 egy-két évben is éreztetni fogja a hatasat. Lettorszagban az éves inflacio
2004-ben 6,2, 2005-ben 6,9 szazalék volt, 2006-ban pedig nagyjabol ugyanezen a szinten, 6,6
szazalékon allt meg. A 2007-es év kilatasai is hasonldak.

A korrupcio szintjét vizsgald és értékel6 indexek alapjan a Transparency International
besorolasa szerint Lettorszag 4,7-es mutatot ért el 2006-ban. (Az 5,0 alatti érték jelentds kor-
rupciora utal.) Ez az érték javulast tukroz a 2003. évi 3,8, a 2004-es 4,0 és a 2005-0s 4,2-es
szinthez képest. A 2006-0s besorolassal Lettorszag az unids tagallamok kozil megeldzi Len-
gyelorszagot, és egy szinten van Szlovakiaval.

A Freedom House altal a rendszervaltd orszagok korében évente végzett értékelés, amely
tobbek kozott a civil tarsadalom, a szabadsagjogok, a demokratikus kormanyzas helyzetét mé-
ri, Lettorszagot 2005-ben a nyolc Uj kozép- és kelet-eurdpai tagallam mezdényében az 5. helyre
sorolta. A 2007 tavaszan elvégzett felmérés, amely a 2006. év fejleményeit értékelte, az or-
szdgot mar a 3. helyre tette, Szlovénia és Esztorszag mogé. Meg kell jegyezni azonban, hogy
Lettorszag mutatdja e két év alatt nem valtozott (2,07 a 7-es skalan, ahol az 1-es a legjobb),

e 7.

szOnheti.

GAZDASAGI TELJESITMENY ES VERSENYKEPESSEG

Lettorszag stabil gazdasagi novekedési teljesitménye mogott tobb tényez6é huzdodik meg. A
GDP szazalékaban kifejezett bruttd beruhdzasi rata az elmult évek folyaman emelkedett:
2004-ben 27,5, 2005-ben 30,6, 2006-ban 34,4 szazalékot mutatott, és az elGrejelzések ezt az
értéket 2007-ben 35,7 szazalékra teszik. A névekedés masik kisérGje a lakossagi jovedelmek
és ezzel Osszefliggésben a fogyasztas blviilése. A 2006-os év adatai szerint a maganszféra
fogyasztasa kozel 24 szazalékkal, a kozOsségi fogyasztas 9 szazalékkal n6tt a megel6z6 év 20,
illetve 2 szazalékos adatihoz képest.

A stabil névekedés eredményeként bévil a foglakoztatas és cs6kken a munkanélkiliség.
A foglakoztatas lassu névekedése (2004-rél 2005-re még csak 1 szazalékponttal emelkedett),
2005-r6l 2006-ra mar 3 szazalékponttal javult, és elérte a 66,3 szazalékot, ami magasabb
mind az EU25, mind az EU15 atlaganal. Figyelemre méltd eredményt ért el Lettorszag a mun-
kanélkiliség terén is. A 2005-ben regisztralt 8,9 szazalékos szint 2006-ban 6,8 szazalékra
mérséklodott, az elorejelzések 2007-re |ényegében hasonld szintet, 6,5 szazalékot valdszindsi-
tenek.

Az egy fOre vetitett munkatermelékenység Lettorszagban 2004-ben a 25 tagl Unid atla-
ganak 43,8, 2005-ben 47,8, 2006-ban 51 2007-ben pedig varhatéan 53,5 szazalékat érte, il-
letve éri el. E folyamatbdl levonhaté kedvez6 kovetkeztetés az, hogy - klilonésen az 1990-es

MTA VILAGGAZDASAGI KUTATOINTEZET — MONITORING JELENTES 2007



LETTORSZAG 31

évtized masodik felére visszatekintve — komoly javulas tapasztalhatd, kedvezé6tlen kévetkezte-
tés ugyanakkor, hogy e mutatdval Lettorszag 2006-ban a tagallamok koézétt még mindig se-
reghajtonak bizonyult. A termelékenység jol kivehetd javulasa mellett viszont az egységnyi
munkaer6koltség indexe a 2004-es némi csbkkenés utan (-0,6) 2005-ben 4,6, 2006-ban 2,7
szazalékkal nott.

A lettorszagi munkaerdpiacon megfigyelhetd, tobb tekintetben is javuld tendencidkat ar-
nyalja a tény, hogy a foglalkoztatottsdg és a munkanélkiliség mutatdi kozott is jelentds tér-
ségbeli kulonbségek, komoly munkaer6piaci rugalmatlansagok hizédnak meg. A magas regio-
nalis munkanélkiiliség mellett bizonyos szakmakban orszagos szinten munkaeréhidany mutat-
kozik, amit erdsit a munkavallaldk orszagon bellli csekély mobilitasa, valamint - ennek némi-
leg ellentmondva - a lettek Kozép- és Kelet- Eurdpaban kiemelkedd kulféldi munkavallalasi
hajlanddsaga.

A novekedés és a foglakoztatas kilatasait javitja a kilfoldi m{ikodotoke fokozédd érdekl6-
dése Lettorszag irant. A 2000-es évtized els6 éveinek viszonylag lanyha éves FDI bearamlasa
utan, amely lényegesen elmaradt a k6zép- és kelet-eurdpai és a szomszédos két balti orszag
mutatoihoz képest, 2004-ben a kiilféldi toke bedramlasa a megel6z6 évhez képest megdupla-
zodott, 513 millid eurdt ért el. 2005-ben nagyjabdl azonos mennyiségl, 582 millié eurd téke
talalt beruhazasi lehet6séget, a 2006-0s év viszont kiugrd szintet, 1,3 milliard eurdt hozott. Az
elérejelzések 2007-ben hasonlé mennyiség(i Uj FDI bearamldsaval szamolnak. Ezzel a tenden-
ciaval Lettorszag 2006-2007-ben a balti szomszédokhoz hasonlé eredményt érhet el, igy hat-
ranya ezekben az években megsz(inni latszik. Az egy f6re jutdé kumuladlt FDI allomanyt tekintve
utoléri Litvaniat, habar jéval elmarad Esztorszagtdl. Az FDI legnagyobb része Németorszagbdl
és Svédorszagbdl szarmazik, de jelentés befekteték még a tdbbi skandindv orszag és Esztor-
szag is. A befektetOk céltertiletei k6z6tt vezet a szolgaltatasi szektor, majd a feldolgozdipari és
a kozlizemi szolgaltatast végzd tevékenységek kovetkeznek.

Lettorszag kilkereskedelmének alakuldsa arnyalt képet mutat. Stabilnak és magasnak
mondhatd az orszdg beadgyazottsdga az Unidn bellli aruforgalomba. Az export oldaldn az Unid
részaranya 2004-2005-ben 76, 2007-ben 72 szazalék volt, az importban szintén hasonld,
évente 75-76 szazalék.

Eltéréen alakult az orszag exportjanak és importjanak a dinamikaja. A teljes kivitel bovi-
lése 2005-ben az el6zd évhez képest 30, 2006-ban mar csak 18 szazalékot mutatott, 2006-
ban 4,85 milliard eurot tett ki. Hasonld Gtemcsokkenés volt megfigyelhetd az Unidba iranyuld
exportban. Lettorszdg 2004-2005-ben 26 szazalékkal bdvitette unids kivitelét, de 2006-ban
mar csak 11 szazalékot ért el. Az orszag teljes behozatala 2005-ben 22 szazalékkal nétt,
2006-ban ennél gyorsabban, 30 szazalékkal. Az Uniébdl szarmazd import béviilése 2005-ben
21, 2006-ban 32 szazalék volt. E tendencidk kovetkezményeként Lettorszag kereskedelmi
mérlege 2004-ben 2,5, ra egy évre 2,8, 2006-ban pedig kézel 4,2 milliard eurd hiannyal zarult.
A GDP-re vetitve ez nagyon magas szintet, 26,5 szazalékot ért el. A deficit dont6 része az Uni-
on bellli forgalomban képzddott (2004-2005-ben 75, 2006-ban 80 szazaléka). Az utolsd év
adatai egyre inkabb azt er6sitik meg, hogy Lettorszag teret veszit az Unidon belili
kereskedelemben, ami a kivitel csékkend, a behozatal novekvd éves dinamikajaban jelenik
meg. A képet természetesen arnyalja, hogy a novekvl FDI a kdvetkezd években potldlagos és
versenyképes exportkapacitasokat teremthet. A lett export meghatarozé termékei az elmult
harom évben a fémtermékek, asvanyi anyagok, a fa és faaru, az import f6 tételei a gépipari és
elektromos termékek voltak. Ez a hagyomanyos szerkezet a jovOben belép6é Uj
termel6kapacitdsoknak koszonhetéen a kovetkezd években javulhat, amire utalé jel az
élelmiszeripari és a korszer(i technoldgiat megtestesité feldolgozdipari termékek kivitelének
némi bévilése.
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Lettorszagnak fontos kereskedelmi partnere a 2004-ben csatlakozott tagallamok csoport-
ja. Az ide irdnyuld lett kivitel 2005-ben kiugrdan, 66 szazalékkal tudott boviilni, am ez az érték
egy évvel kés6bb mar csak 25 szazalék volt, ami még igy is kétszerese az Unié egészébe mend
export novekedési Utemének. Az (j tagallamokbdl szarmazd import 2005-ben 37 szazalékkal
béviilt, gyorsabban, mint a teljes Unidbdl jév6 forgalom, 2006-ban azonban ez a mutaté is
visszaesett 30 szazalékra, ami megegyezik a teljes unids import dinamikajaval. A masik 7 Uj
tagallam esetében is megfigyelhet6 a lett kivitel bovilési itemének cs6kkenése és az import
gyorsuld ndvekedése. Az Uj tagdllamok csoportjaban is stabilnak mondhaté Lettorszag keres-
kedelmi beagyazottsaga, szerkezeti oldalon és a partnerek tekintetében is. Ez utobbiak koré-
ben kiemelkedik Litvania, Esztorszag és Lengyelorszag, amelyekhez képest szinte elhanyagol-
hatdé a tdbbi Uj tagorszaggal folytatott lett kereskedelem nagysaga. A kereskedelmi mérleg az
emlitett harom orszaggal is jelent6s lett hidnnyal zarult az elmult években.

A viszonylag gyenge, vagy lassan noévekvl lett versenyképességre a kiilkereskedelem
alakulasan kivul az Eurdpai Bizottsag rendszeresen kozzétett, az innovacids teljesitményeket
értékel6 és rangsoroldé felmérése is ramutat. A 2006-0s rangsor értelmében Lettorszag a 25
tagallam kozott Gorogorszaggal és Lengyelorszaggal egyitt zarja a sort, azonos, 0,22-es SII-
mutatoval. Az 6sszevont mutatd két elemét - az oktatasi szintet és az informatikai technologi-
ara forditott kiadasokat - leszamitva, Lettorszag meglehet6sen negativ értékelést kapott, ha-
bar tobb mutaté esetében, példaul a K+F kiadasok tekintetében, némi javulast regisztralt az
Eurdpai Bizottsag. Ez utobbi mutatd a korabbi évek alacsony, a GDP 0,38-0,40 szazalékat kite-
vO szintrdl felfelé mozdult el és 0,57 szazalékot ért el az utolsd vizsgalt évben, amelynek kozel
2/3-a a kormanyzati, 1/3-a a vallalati szektorbdl szarmazott.

LETTORSZAG ES A GAZDASAGI ES MONETARIS UNIO

Lettorszag 2006-2009-re sz0l6 kiigazitott konvergenciaprogramjat 2007 marciusaban vizsgalta
meg az Eurdpai Bizottsag, és értékelte az Eurdpai Unié Tanacsa. Az elmult évekhez hasonldéan,
2007-ben sem kapott az orszag alapveto kritikat a konvergenciakritériumok teljesitését célzo,
évente aktualizalt gazdasagi programjara, de ez a helyzet természetesen nem jelentette, hogy
a Tanacs ne fogalmazott volna meg javaslatokat, elsésorban, mint legutdbb is, az inflacidelle-
nes lépések, a nagyobb pénzligyi stabilitds és a kdzkiadasok fegyelmének erdsitésével kapcso-
latban. Az unids csatlakozas idején a lett kormany ambicidzus, az eurdézénaba vald gyors belé-
pést célzd tervei a kovetkez6 évek soran realistabba valtak, tavolabbi datumu, valészinlleg a
jovo évtizedre athluzodo eurdovezeti tagsagot helyeznek kilatasba. Ennek kdzvetlen oka donts-
en az inflacios kritérium teljesithetoségének késdbbre tolddasa.

A lett gazdasdg mar emlitett egyik sajatossaga a tulflitottségbsl, az importalt energia
aranak emelkedésébdl szarmazé inflacidés nyomas, amelyet 2005-2006-ban erdsitett a gyorsuld
jovedelemkiaramlas. Az orszag az unios csatlakozas o6ta egyik évben sem tudja teljesiteni az
inflacids feltételt. A 2000-es évtized elejének 2-3 szazalékos szintjével szemben 2004 6ta nem
képes 6 szazalék ala szoritani e mutatét, habar a helyzet komolyabb romlasat az elmult 3 év-
ben el tudta kertlni. A 2006. évi atlagos 6,6 szazalékos szint az emlitett kérilmények folytan
2007-ben varhatdéan id6szakonként akar 8 szazalékot is elérhet, de éves szinten is kdzel 7 sza-
zalékot fog kitenni. A 2007 tavaszan elhatarozott inflacidellenes kormanyzati |épések eredmé-
nyeként el6relathatdlag 2010 koril érhet a referenciaérték kozelébe, ami elGrevetiti és sejtetni
engedi az eurd bevezetésének nagyjabdl 2011-re vagy az utanra tehet6 legkorabbi lehetséges
datumat.
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A hosszu tavl kamatok szintjéhez kapcsolodo feltételt Lettorszag az unids csatlakozasa
utadn, habar hulldamzéan, de folyamatosan teljesiteni tudja. A 2004-es 4,9 szazalékos érték a
kovetkezd évben 3,9-re csokkent, am 2006-ban némileg emelkedett, 4,1 szazalékra. Ezzel az
orszag még mindig a referenciaérték alatt marad.

A lett valuta, a lat 2005. majus 2-a ota résztvevsje az ERM II arfolyamrendszernek. Az
els6k kozott Iépett be a lat a rendszerbe az Uj tagdllamok valutai kérében. Azéta biztonsaggal
képes Grizni az Eurdpai Kézpont Bankkal kotott megallapodasban rogzitett +/-1 szazalékos in-
gadozasi savot, mikézben a sav er6s szélén helyezkedik el.

Az allamhaztartasi hiany mutatéja nem ad okot aggodalomra, habar rendre elmaradt a
lett konvergenciaprogramok altal megcélzott szinttdl és kit(izott javulastél. A hiany 2004-ben a
GDP 1, 2005-ben 0,2 szazalékat tette ki, 2006-ban pedig 0,4 szazalékos tobblettel zart az al-
lamhaztartas. Ezzel az orszag teljesitménye a 2004-ben tagga valt allamok kérében a legjob-
bak egyike. A kedvezd fejlemény mogott jelentOs tényezdként értékeli a lett kormany és a Ta-
nacs is a korabban megkezdett nyugdijreform tovabbvitelét és az egészségligyi reform lépése-
it.

A brutto allamaddssag alakulasat tekintve Lettorszag pozicidja szintén az egyik legkedve-
z0bbnek mutatkozik az Uj tagallamok koérében. A mutatd az unids csatlakozas 6ta kényelmesen
teljesiti a konvergenciafeltételeket, raadasul tendencidja is kedvezd, a 2004-es 14,5 szazalék-
rol 2005-ben a tervezettnek lIényegében eleget téve 12 szazalékra csokkent, 2006-ban pedig a
GDP 10 szazalékara mérséklédott. Az aktualizalt konvergenciaprogram tovabbi lassu csdkke-
néssel szamol.

INTEGRACIOS TELJESITMENY, AZ EU MEGITELESE

Lettorszag kozosségi intézményekben vald részvétele aranyosnak mondhatd. Az Eurdpai Par-
lament kilenc lett tagjabdl ketten parlamenti bizottsagi alelnoki tisztséget toltenek be. Az Eu-
ropai Bizottsag apparatusaban fokozatosan feltoltédnek az orszag szamara fenntartott posztok.
A 2006. év elejéhez képest egy esztendé alatt a lettek szama 103-rdl 137-re bovilt a Bizottsag
kilénb6z6 Féigazgatdsagain és szolgalataiban, ami, ha nem is kimagasld, de kiegyensulyozott
aranyt eredményez a tébbi (j tagallamhoz képest.

Emlitend6 el6rehaladast ért el Lettorszag a kézosségi jogszabalyok atvételében. Mig egy
évvel ezel6tt a 25 tagallam sorrendjében a — nem rossz - 6. helyet foglalta el, 2007 juliusaban
a 4.-re jott fel, 99,41 szazalékos teljesitménnyel. A tagsag harmadik évében az Eurdpai Bizott-
sag Lettorszagot mindéssze egy esetben citalta az Eurdpai Birdsag elé, ami a legfegyelmezet-
tebb jogalkalmazdva teszi a balti allamot a vizsgalt orszagok soraban. Kiemelendd tovabba,
hogy az egy évvel ezelGtti helyzethez képest Ugy tlinik, Lettorszag behozta az Eurdpai Bizott-
sag altal akkor kifogasolt lemaradasat a schengeni joganyag alkalmazasanak képességében,
aminek koOszbnhetéen a 2004-ben csatlakozottakkal egyltt fog belépni a kiterjesztett
schengeni 6vezetbe.

Lettorszag ugyanakkor nem jeleskedik az unids forrasok felhasznalasa terén, ugyanis
2006 végéig a szerzédésekkel lekotott pénzek alig tébb mint egynegyede (27,2%) kerilt kifi-
zetésre. Ezzel az arannyal a lettek produkaltak a nyolc orszag kozil a legalacsonyabb abszorp-
cids teljesitményt.

Lettorszag integraciés célrendszerében a korabbi évekhez hasonldéan fontos prioritasként
szerepel a kéz0s energiapolitika el6mozditasa, valamint az EU és Oroszorszag kozotti kapcsola-
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tok megnyugtatd rendezése. Az els6 kérdésben az orszag érdekeltségét az energiaellatasi és -
biztonsagi helyzete indokolja. Az elmult hénapokban a lett killigyminiszter aktivan kiallt a Ta-
nacsban e kérdésben, az altalanos uniés érdekek mellett az orszag bekapcsolasanak sziiksé-
gességét hangsulyozva az unids energiaellatd rendszer f6 dramaba. A lett térvényhozas még
2005 juniusaban nagy tobbséggel ratifikalta az Alkotmanyszerzédést, ezért a kormany tobb-
szor kifejtette a valsag megoldasaban vald érdekeltségét, habar e folyamatban az informacidk
szerint nem képviselt markans és kezdeményez6 allaspontot.

Az Eurdpai Unidnak, intézményeinek és integracids céljainak a lettorszagi kézvélemény-
ben tapasztalhatd megitélésérdl az elmult évek felmérései alapjan az az altalanos megallapitas
fogalmazhaté meg, hogy a kdzvélemény inkabb évatos és szkeptikus, sokszor hajlamos az in-
gadozasokra.

Az Eurobarometernek az Unid altalanos megitélését firtaté szokasos kérdései kozul arra,
hogy eldénnyel jart-e a tagsag az orszag szamara, a lettek az unids atlaghoz és az egy évvel
korabbi valaszaikhoz képest joval pozitivabb véleményt nyilvanitottak. Az atlaghoz viszonyitva
ugyancsak kedvezGbben itélik meg a dolgok menetét a Kéz6sségben. Ezzel egyidejlileg az Uni-
ordl alkotott altalanos szubjektiv 0sszkép, vagyis azok a kérdések, amelyek az emberek sze-
mélyes viszonyara kérdeznek rd, sokkal inkdbb ramutatnak a lettek unids atlaghoz képest ne-
gativabb beallitottsagara. A k6z6sségi intézmények, mind az Eurdpai Parlament, mind az Eurd-
pai Bizottsdg megitélése Lettorszagban alatta van az uniés atlagnak. Viszont néhany k6zos in-
tegracios célhoz, példaul a kozos kilil- és biztonsagpolitikdahoz, a kézos védelmi fellépéshez, a
tovabbi kibdviléshez a lettek viszonya pozitivabb volt a Huszonotok atlaganal.

OSSZEGZES

Lettorszag politikai és gazdasagi teljesitménye az unids tagsag harmadik évében nem eredmé-
nyezett radikalis valtozast vagy megrazkddtatast a korabbi évekhez képest. Tovabb stabiliza-
I6dtak az orszag politikai eréviszonyai, a 2006-o0s valasztas m(ikddGképes tobbséget hozott a
némileg atalakult, de a meghatarozé partjait nézve stabilnak tind koalicidnak. A tarsadalom
életében a korabbi kedvezé tendencidk, a tarsadalmi parbeszéd erdsddése, a politikai szabad-
sagjogok, az életszinvonal és életminGség fokozatos javulasa tovabbra is fennallnak. A kozélet
tisztasagat méré nemzetkozi index valamelyest érzékelhet6 javulasrél, fokozatos tisztulasrdl, a
korrupcio lassu, de egyel6re attorést nem hozd mérséklédésérdl tantuskodik. A tarsadalmi mu-
tatok Lettorszagot emellett még mindig az (j tagallamok hatsé mezényébe soroljak.

A lett gazdasag névekedési mutatoi ezzel szemben az orszagot az emlitett csoport élére
helyezik. A kiemelkedéen magas novekedési Gtem javuld munkaerGpiaci helyzettel, béviilé ha-
zai és jelentésen megnétt kilfoldi tékebefektetésekkel parosul. A gyors névekedés negativ ki-
sérbje valtozatlanul a gazdasag tulflitottsége, ennek és feler6sodd mas gazdasagi tényezoknek
a hatasara tovabbra is erds inflacids nyomas harul az orszagra. A konvergenciafeltételek kozott
is az inflaciés kritérium bizonyul a legnehezebben és a legkésObb teljesithetonek, alapvetGen
ez hatdrozza majd meg az eurdzonahoz vald csatlakozas Utemezését. A viszonylag gyenge
versenyképességre utald kereskedelmi folyamatok és mas versenyképességi mutatdok terén
Lettorszadg pozicidja a vizsgalt Uj tagallamok koérében az egy évvel korabbi helyzethez képest
nem javult jelentdsen.
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LITVANIA
Terilet: 65 300 km?
Népesség: 3,4 millié f6
Fovaros: Vilnius
Hivatalos nyelv: litvan
Pénznem: litas (LTL)
Koztarsasagi elnok: Valdas Adamkus
Miniszterelndk: Gediminas Kirkilas
EP képviselOk szama: 13
Tanacsi szavazatok szama: 7
Bizottsagi tag: Dalia Grybauskaité
Bizottsagi tarca: pénzligyi programozas és koltségvetés
GDP/f6 PPS (2006): 13 500 eurd
GDP/f6 EU25 = 100 % 56 %

POLITIKAI HELYZETKEP

A 2004. oktéberi parlamenti valasztasok utdn hatalomra kerllt Brazauskas-kabinetnek még a
ciklus felét sem sikeriilt kit6ltenie. Mint emlékezetes, a balk6zép koalicié a Munkapart, a Litvan
Szocidldemokrata Part, az Uj Szovetség (Szocidlliberalisok), valamint a ,Parasztok és Uj De-
mokracia” (2005 decemberétél ,Paraszt Népi”) elnevezésl képvisel6csoportokbol allt dssze
2004 decemberében. Utdbbi frakcid gerince a Paraszt- és Uj Demokracia Partok Szovetsége
(2006 februarjatodl Litvan Paraszt Népi Szovetség) volt, am ide tartozott a Litvaniai Lengyel Va-
lasztasi Akcio két képviselbje is.

A kormanyszovetség azonban nem bizonyult stabilnak. A 2005-6s évet a litvan kormany-
zatnak még néhany minisztercserével sikerilt atvészelnie, am 2006 tavaszara az egyre er6so-
do koalicids feszilltségek miatt a helyzet tarthatatlanna valt. A kormany végul 2006. majus 31-
én 6sszeomlott, miutan a kormanykoaliciéba legnehezebben beilleszkedé Munkapart visszahiv-
ta 5 miniszterét, illetve kilépett a koaliciébdl, és a kabinet kétpartira zsugorodott. A |épést az
allamfé majus 30-i bejelentése elézte meg, amelyben kifejezte, hogy elvesztette bizalmat a
Munkapart &altal delegalt két miniszterben is, mindkett6jiket korrupciéval vadolva. Végil
Algirdas Mykolas Brazauskas kormanyf6 junius 1-jén lemondott.

A litvan politikai helyzet a harom hénapos valsagot kévetéen 2006 juliusaban stabilizalé-
dott: megalakult a Litvan Szocialdemokrata Part, a Polgari Demokracia, a - vilniusi polgarmes-
ter és partelnok, Artlras Zuokas korili 2005-6s megvesztegetési botrany kévetkeztében meg-
fogyatkozott ,csonka” - Liberdlis és Centrumszévetség, tovabba a Litvan Paraszt Népi Szovet-
ség négyparti kisebbségi kormanykoalicidja, amely 1990 6ta immar a 14. formacié. Az ellen-
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z€ékbOl a konzervativ Haza Szovetsége tamogatja a koaliciot. A tizenharom szaktarca négy ki-
vétellel Uj vezet6t kapott. Eddig egyetlen minisztercserére volt sziikség: a pénziigyminiszteri
posztot megoroklé BalCytis 2007. marcius végén adta be lemondasat fia uniés palyazattal kap-
csolatos botranya miatt.

A korrupcid, a kilonbozo tisztességtelen lgyletek tovabbra sem tlintek el a litvan min-
dennapokbél. Ennek megfeleléen a 2005-0s évhez hasonléan 2006-ban is 4,8 pontos korrupci-
0s indexet kapott Litvania a Transparency International szokasos éves felmérésében, ahol a
skala 1-es értéke a totalisan korrupt, a 10-es pedig a teljesen tiszta kozéletet jelzi.

Az Uj kormany megalakulasat kévetd idészakban tovabbi harom fontos esemény emelhe-
t6 ki: a nemzetbiztonsagi hivatallal kapcsolatos vizsgalat, a ,KGB-torvény” maddositasa, illetve
az ellene iranyulo elnoki vétd, valamint a 2007. februar 25-én lezajlott helyhatdsagi valasztas.

Utébbin mindossze 41,3 szdzalékos részvétel mellett a legtobb mandatumot a Litvan
Szocidldemokrata Part szerezte, amely a 60 helyi tanacsban betdltend6 6sszesen 1550 helybdl
302-t, azaz kozel 20 szazalékos részesedést jelentett. Vagyis a szocidldemokratdk megdrizték
vezetd szerepliket az dnkormanyzatokban, jéllehet a korabbihoz képest pontosan 30 helyet
vesztettek. A Haza Szovetsége 256, a Liberalis és Centrumszovetség 182, a — korabbi Liberalis
Demokrata Part, 2006 majusatél - Rend és Igazsagossag (Liberalis Demokratak) 181, a Litvan
Paraszt Népi Szovetség 141, a Munkapart 111, az Uj Szdvetség (Szocialliberalisok) 97, a Lit-
van Kereszténydemokratak 95, a Litvaniai Lengyel Valasztasi Akcié 53, a — Liberalis és Cent-
rumszovetségbdl kivalt — Litvan Koztarsasag Liberalis Mozgalma pedig 51 mandatumot gyUjtott
be. A maradék 81 helyen 10 kilonb6zd part, illetve valasztasi koalicid osztozott. Az oroszor-
szagi szamlzetésben él6 Viktor Uspaskich, valamint a Rend és Igazsagossag elndke, Rolandas
Paksas - az els6 eurdpai allamfd, akit alkotmdanyos vadeljaras keretében mozditottak el hivata-
labdl - szintén mandatumot szerzett a helyi valasztasokon. Jéllehet Paksas nem lett Vilnius
polgarmestere. (A polgarmestereket Litvaniaban nem kozvetlenll valasztjak.)

Bar a kormanyzat, illetve a térvényhozas minden varakozast fellilmuléan mikoédik, a poli-
tikai helyzet torékeny a Haza Szovetsége és a Litvan Szocidldemokrata Part kozoétt régota
fennallé feszlltség miatt. Ez mutatkozott meg a litvan nemzetbiztonsagi hivatal (VSD) és veze-
téje, Arvydas Pocius elleni vizsgalatot kévetéen. A parlament még 2006. december 19-én fo-
gadta el a Nemzetbiztonsagi és Védelmi Bizottsag jelentését, amely arra a kdvetkeztetésre ju-
tott, hogy a VSD vezetésének és személyesen Pociusnak kell felelésséget vallalnia az intéz-
mény mikodési gondjaiért. A bizottsag tovabba Ugy talalta, hogy Pocius alkalmatlan a hivatal
munkajanak megdfelel6 megszervezésére és vezetésére. Az allamelnok ezt kovetben kdzdlte,
hogy Pocius a jov6ében nem szamithat a parlament tamogatasara, de biralta a parlamenti bi-
zottsag munkajat is, fellletességgel vadolva azt. Pocius 2006. december 22-én beadta lemon-
dasat a koztarsasagi elndknek. Adamkus Pocius felmentését kérte, de nagy meglepetésre a
parlament marcius 15-én elutasitotta az elndki hatdrozatot. Az eredményt a tartézkoddk don-
totték el. A szavazast nagymértékben befolyasolta Pocius parlamenthez intézett, meglepd in-
formaciokat tartalmazé beszéde. Azt allitotta példaul, hogy Algimantas Matulevicius, a Nem-
zetbiztonsagi és Védelmi Bizottsag elntke egylttm(ikodott a KGB-vel. (A Lusztracids Bizottsag
egy héttel kés6bb bejelentette, hogy nincs elégséges bizonyiték, amely alatdmasztana a va-
dat.)

Ami a lusztracios folyamatot illeti, az elndk 2007. aprilis 27-én megvétozta a ,KGB-
torvényként” kozismert jogszabaly modositasat, amely a szovjet allambiztonsag volt torzsallo-
manyu alkalmazottain tul a tartalékosokat is eltiltana bizonyos kdzszolgalati és egyéb, nem-
zetbiztonsagi szempontbdl fontosnak tekintett allasoktél. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganal
2004-ben és 2005-ben mar pert vesztett Litvania az 1999-t6l hatalyos térvény miatt (amely
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1999-t6l szamitva 10 évig azt is megtiltotta, hogy az érintettek a maganszektorban bizonyos
munkakoroket betdltsenek), igy nem meglep6 az elndk félelme az emberi jogi normakba vald
Utkozést6l. A modositast biraldk szerint a torvényt most konkrét személyekre, nevezetesen
Pociusra és a korabbi kllligyminiszterre, Antanas Valionis parlamenti képvisel6re szabtak.
2005 elején kertlt nyilvanossagra - jéllehet az allam elsé szamu vezetdi tudtdk -, hogy mind-
ketten tartalékos tisztek voltak. Ha a parlament kétharmada mégis elfogadja a moddositasokat,
akkor hatalyossa valik.

GAZDASAGI ES TARSADALMI HELYZETKEP

A litvan GDP a 2005-6s 7,6 szazalék utan 2006-ban 7,5 szazalékkal bévult, vagyis az EU25,
illetve a Nyolcak kozil csak Lettorszag, Esztorszag és Szlovékia novekedett ennél dinamiku-
sabban. A 2006 decemberében  aktualizadlt, @ 2006-2009-re  vonatkozé litvan
konvergenciaprogram 2007-re 6,3, 2008-ra 5,3, mig 2009-re 4,5 szazalékos GDP novekedést
rogzitett, ugyanakkor a litvan pénziigyminisztérium 2007. marcius kézepén a 2007-es readlno-
vekedést mar 7,2 szazalékra korrigalta. Az adatok szerint az egy fére jutd vasarldéer6-paritason
mért litvan GDP 2006-ban az EU25 atlaganak 55,8 szazalékaig jutott, mig 2005-ben 52 szaza-
lékon allt. Kévetkezésképpen a Nyolcak kodzill tovabbra is csak Lengyelorszag és Lettorszag all
rosszabbul ezen a téren.

A mez6gazdasagi termelés tébb mint 10 szdzalékkal csékkent 2005-héz képest, ennél
rosszabb teljesitményre csak 1999-ben volt példa. Bar a mez6gazdasagban, illetve a vad- és
erd6gazdalkodasban dolgozék szama tovabb zsugorodott 2006-ban - csaknem 10 szazalékkal
-, a szektorban foglalkoztatottak aranya igy is igen magas, 12,3 szazalék. Az ipari termelésre
és az exportra negativ hatassal voltak 2006 masodik felében a Mazeikiy Nafta olajtarsasag ko-
rili problémak. Ennek ellenére az ipari termelés a 2005-0s 7,1 szazalékkal szemben 2006-ban
7,3 szazalékkal bovilt. Az aruk és szolgaltatdsok importja, illetve exportja egyarant 15,4 sza-
zalékkal emelkedett 2006-ban.

A GDP szerkezete 2005-h6z képest a belfoldi felhasznalas javara, illetve a nettd export
rovasara valtozott. A haztartdsok fogyasztasi kiadasai 13,5, a kormanyzaté 7,3 szazalékkal
néttek 2006-ban, a bruttd alléeszkdz-felhalmozas névekedési Gteme pedig 11,9 szazalék volt.
A jarmd- és lzemanyag-eladasok nélkul mért kiskereskedelmi aruforgalom viszont a 2005. évi
12,9 szazalékot kévetéen 2006-ban csak 7,0 szazalékkal emelkedett.

A litvan gazdasag a tulflitottség jeleit hordozza magan, ezek: a névekvé inflacid, a ma-
gas folyo fizetésimérleg-hiany, a szlik munkaerépiac, a gyorsan novekvl bérek és az erételjes
hitelkidramlas.

Komoly valtozasok kévetkeztek be a litvan munkaerGpiacon a 2004-es unids csatlakozas
ota. Mig 2003-ban és 2004-ben a Nyolcak kozil Lengyelorszag és Szlovakia utan Litvanidban
volt a legmagasabb a munkanélkiliségi rata (rendre 12,4 és 11,4%), addig 2006-ban a litvan
arany (5,6%) mar a legalacsonyabbnak szamitott a régidban. Az egy éven tuli munkanélkuliek
szama 2006-ban csaknem megfelez6dott, a legfiatalabb (15 és 24 év kozotti) korosztaly koré-
ben az allastalanok aranya pedig 15,7-r6l 9,8 szazalékra mérséklddott. A munkanélkiliek sza-
ma atlagosan 43,6 ezerrel cs6kkent 2006-ban (igy az allastalanok tabora 89,3 ezerre szikiilt).
Ezzel szemben 2006-ban atlag 25 ezerrel volt csak magasabb a foglalkoztatottak szama, mint
2005-ben (amely igy elérte a masfél milliot). A litvan pénzigyminisztérium 2010-re 5,1 szaza-
Iékos munkanélklliségi ratat var, a tovabbi apadast részben a ndvekvl foglalkoztatottsaggal,
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részben viszont a gazdasagilag aktivak, vagyis a munkaerdpiacon jelen |évé munkanélkiliek és
a foglalkoztatottak egytlittes szamanak csokkenésével magyarazza.

A munkaer6-allomany szlkllésében markans szerepet jatszik az emigracid. A hivatalosan
regisztralt kivandorlok szama 2001 és 2005 kozott 56,1 ezer f6 volt (2004-2005-ben 30,7 ezer
f6), mig a nem regisztralt emigransoké 69,8 ezer. (1990 és 2005 kozo6tt 6sszesen 404 ezren
hagytak el az orszagot.) 2001-2005-ben a legtébb nem regisztralt kivandorlé az Egyesllt Ki-
ralysagot (32,5%), Irorszagot (24,6%), Németorszadgot (12,4%), az Egyesilt Allamokat
(7,0%) és Spanyolorszagot (5,7%) valasztotta. A kivandorldk 83,1 szazaléka munkavallalasi
célbdl hagyta el Litvaniat.

A kivandorlas problematikajanak sulyossagat mutatja, hogy a kormany 2007. aprilis vé-
gén stratégiatervezetet fogadott el a gazdasagi migracié szabalyozasardl. A személyi jovede-
lemadd cstkkentése szintén kedvezl |épésként értékelhetd.

A folyo fizetésimérleg szerint az egy évnél hosszabb ideig kllféldén dolgozok 2006-ban
295 millid eurénak megfeleld dsszeget utaltak haza. Ez foly6 aron 17,7 szazalékkal tobb, mint
a 2005-0s érték és 10,1-szerese a 2003. évinek. Az egy évnél rovidebb ideig kulfoldon alkal-
mazottak dijazdsa 2006-ban 196 milli6 eurdt tett ki, amely 8,3 szazalékkal haladja meg a
2005-06s értéket és 2,7-szer magasabb a 2003. évinél.

FELKESZULES A GAZDASAGI ES MONETARIS UNIORA

Litvania harmadik unios évének legfontosabb momentuma volt az eurdé bevezetésének meghi-
Usuldsa. Noha Litvania az allamhaztartasi hiany, az dllamaddssdg és a hosszu tavu kamatlabak
terén jobban teljesitett, mint Szlovénia, képtelen volt a fogyasztéi arindexet a kritériumnak
megfeleld szinten tartani.

Az allamhaztartds GDP-hez viszonyitott hidnya a 2005-0s évi 0,5 szazalék utdn mindosz-
sze 0,3 szazalék volt 2006-ban, mikézben még a kormanyzat altal 2006 decemberében elfoga-
dott konvergenciaprogramban is 1,2 szazalék szerepelt. Az allamhaztartas bevételei a terve-
zett szintet 7,7 szazalékkal haladtdk meg 2006-ban, ha az unidés tamogatasokat nem vessziik
figyelembe. Amennyiben viszont a remélt EU-s forrdsokat is beleszamitjuk, akkor csak 0,3 sza-
zalékkal. A konvergenciaprogramban 2007-re a GDP 0,4 szazalékanak megfelel6 bevételt var-
nak az adobegyl(ijtés javulasabdl. A kdzpénziigyek fegyelmezett és felelds vitele érdekében a
kormanyon |évé parlamenti frakciok egyezményt irtak ala 2006 decemberében.

Az dllamadossag - az allamhaztartdshoz hasonléan - szintén nem okoz problémat Litva-
nia esetében. Ennek GDP-hez mért aranya ugyanis 2006 végén 18,2 szazalékot tett ki az egy
évvel korabbi 18,6 szazalékkal szemben. A két fiskalis kritériumot tehat Litvania kdnnyedén
teljesiti, varhatéan hosszu tavon is.

Visszatérve az eurdbevezetés szempontjabdl legnagyobb problémara, az inflaciéra, 2006
marciusaban a 12 havi atlagos HICP-inflacid Litvaniaban csak egy hajszalnyival haladta meg a
referenciaértéket. Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy a pénzromlds lteme mar korab-
ban, igy példaul februarban is magasabb volt a kliszobértéknél, am a fogyasztdi arindex to-
vabbi novekedésére lehetett szamitani. Az aggodalom jogossaga rovid idén belll beigazold-
dott: Litvania hdénaprdél hénapra tavolodott a maastrichti kiiszobértéktél, és 2007 marciusaban
mar 4,0 szazalékos volt az ardragulas mértéke.

MTA VILAGGAZDASAGI KUTATOINTEZET — MONITORING JELENTES 2007



LITVANIA 39

Nem elhanyagolhaté inflacids nyomast jelent az Gizemanyagok, a dohanytermékek és az
alkohol jovedéki addjanak harmonizalasa az unids szinttel. A pénziigyminisztérium a féldgaz-,
a kéolaj- és az élelmiszerarak, valamint a jévedéki adé novekedését figyelembe véve 2007.
aprilis végén ugy vélte, hogy az inflacié 2007-ben 4,3, 2008-ban 3,9, 2009-ben 3,1, 2010-ben
3 szazalékot fog elérni. A 2006. decemberi felzarkdzasi programban Litvania 2007-re még 4,7,
2008-ra pedig 3,4 szazalékos ardragulast feltételezett. Akkor ugyanis ugy volt, hogy a féldgaz
ara 2007 januarjatol 35 szazalékkal n6, am ezt a I1épést 2006. december végén fél évvel elha-
lasztottak.

2007. marcius végén Gediminas Kirkilas miniszterelndk és a pénziigyi programozasért, il-
letve koltségvetésért felelés eurdpai biztos, Dalia Grybauskaité (korabbi litvan pénziigyminisz-
ter) kozott heves vita bontakozott ki, miutan az EU-biztos szerint a jelenlegi kormanyzat nem
tesz semmit az inflacié leklizdése érdekében. A kormany, bar nem rogzitette céldatumként, a
2010-es eurdatvételt szeretné megvaldsitani. Ezt szolgalja a kabinet altal 2007. marcius koze-
pén elfogadott kdzéptavu arstabilitasi stratégia is. Dalia Grybauskaité szerint viszont a straté-
gidban megfogalmazott |épéseket - a fiskalis szigort, a koltségvetési hiany lefaragasat, a koz-
marak (villany, fltés, gaz, viz) indokolatlan mérték(i emelkedésének megakadalyozasat, a
termelékenységhez nem igazodd bérndvekedés, valamint a hitelfelvételt 6szténz6é megalapo-
zatlan varakozasok korlatozasat - mar két éve meg kellett volna tenni. A biztos a 2010-es
csatlakozast nem tekinti realisnak — jollehet errdl hivatalosan nem is értesitette Litvania a Bi-
zottsagot -, tovabba ugy véli, a jelenlegi politika az inflacid novelésének iranyaba hat.
Reinoldijus Sarkinas, a litvdn jegybank igazgatésaganak elndke 4,2 széazalékos inflaciot var
2007-re, és még korainak tartja arrdl beszélni, hogy biztosan lesz vagy nem 2010-ben eurd. A
hivatalos megnyilatkozasok, igy a kozponti bank szakért6i részérdl is, igen dvatosak.

A litvan RAIT nev(i kdozvéleménykutatd cég felmérése szerint 2007 marciusaban a népes-
ség 59 szdazaléka tdmogatta az eurd bevezetését, 5,2 szazalékkal tobben, mint 2006. szep-
temberi felvétellk soran. Az ellenzdk részaranya 42-r6l 36 szazalékra csékkent.

KULGAZDASAGI EGYENSULY, ENERGIAUGYEK

2006-ban tovabb romlottak Litvania kililgazdasagi pozicidi. A kétszamjegyl folyd fizetésimér-
leg-hiany tovabbi novekedéséért a GDP-hez viszonyitva immar 17,5 szazalékos kulkereske-
delmi passzivum volt a felelGs: csak az arukereskedelmi deficit 40,1 szazalékkal n6tt 2005-h6z
képest. Jdllehet mind az import, mind az export boviilési Giteme 2006-ban kisebb volt, mint
2005-ben. Az arubehozatal a 2005-6s 26,9 szazalék utan 2006-ban 18,4 szazalékkal né6tt, mig
a kivitel a 2005-ben mért 26,1 szazalékos dinamikat kdvetéen 2006-ban 22,8 szazalékos no-
vekedést mutatott (folyd aron, euréban szamolva).

A litvan importban az EU25 részesedése 2006-ban (59,3-r6l 62,4 szazalékra) nétt,
Oroszorszagé csokkent (27,8-r6l 24,4 szazalékra). Az exportban épp forditva tortént: az Unio-
ba irdnyuldé kivitel silya 2005-h6z képest (65,4-r6l 63,1 szazalékra) mérsékl6dott, mig az
orosz piacot célzé (10,4-r6l 12,8 szazalékra) emelkedett. 2006-ban Oroszorszag utan az ex-
port legfébb célorszagai Lettorszag (11,1%), Németorszag (8,7%) és Esztorszag (6,5%) vol-
tak. A legjelentésebb importpartnereknek az orosz felet kovetéen Németorszag (14,8%), Len-
gyelorszag (9,6%) és Lettorszag (4,8%) bizonyultak 2006-ban. Az importtal kapcsolatban
megemlitendé, hogy Litvania az 0sszes importféldgazt Oroszorszagtél, pontosabban a
Gazpromtdl szerzi be. 2006-ban a foldgazbehozatal az 6sszimport 19,8 szazalékat adta, egy
évvel kordbban ez az arany 17,1 szazalék volt. (Ismeretes, hogy a balti dllamok a kdzelmultig
joval olcsdbban jutottak az orosz féldgazhoz, mint mas kozép- és kelet-eurdpai, vagy éppen
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nyugat-eurdpai orszagok, és jelenleg Oroszorszag hatarozott |épéseket tesz a kegyelmi allapot
felszamolasara.)

Ahogy a litvan ipari termelésben, illetve a brutté hazai termékben, Ggy a klilkereskede-
lem alakuldsaban is tevékeny szerepet jatszik a Baltikum egyetlen olajfinomitéjat magaba fog-
lald Mazeikiy Nafta olajtarsasag teljesitménye. A cég Uj tulajdonoshoz kerllt 2006-ban. Bar
ugy tlint, hogy nehéz lesz kihagyni az orosz felet az adasvételbdl, mindez mégis megtortént:
az (j tulajdonos a lengyel PKN Orlen. A Mazeikiy Nafta kérdi kozott sorakozott fel egyébként az
orosz LUKoil, az amerikai ConocoPhillips, az orosz-brit TNK-BP és a kazah KazMunajGaz is. De
talan ennél is fontosabb, hogy Moszkvaban azt remélték, a létesitmény a Rosznyeftyé vagy a
Gazpromé lehet.

2006. julius végén, nem sokkal a PKN Orlen pozicidoszerzésének nyilvanvaléva valasa
utan ledllt a nyersolajszallitds Oroszorszagbdl a Baratsag-1 olajvezetéken, mert megsérilt a
Litvaniaba tarté cs6. Az olajexportot az orosz fél azéta sem inditotta Gjra.

Az orosz természeti er6forrdsok minisztériuma a csapelzarast kévetéen arrdl tajékozta-
tott, hogy a vezeték kijavitasa vagy Uj szakasz épitése akar egy évet is igénybe vehet. Az
oroszorszagi nyersolajvezetékek felett diszponald Transznyefty vezetéje azt hangsulyozta,
hogy a 30 éves hasznalatra tervezett vezeték mar 42 éves, a csovet pedig ma mar tiltdlistan
Iévo anyagokbdl készitették. Az elkovetkezé hdnapokban kiilonb6z6 idépontok lattak napvila-
got az ujbdli ellatas lehetséges idGpontjardl, de a szallitasok jovGje tovabbra is bizonytalan
(rdadasul a szerencse is elszegddott a Mazeikiy Nafta mell6l: 2006 oktdberében tliz pusztitott
az olajfinomitéban.)

A lépést sokak - a litvanokkal az élen - megtorlasként értékelik, hiszen lemaradtak az
oroszok a Mazeikiy Naftardl. A kiesést potolandd kisebb mennyiségben Venezuelabdl is impor-
talt nyersolajat Litvania 2006-ban (hiszen a tenger fel6l a tarsasaghoz tartozé bitingéi olaj-
terminal tudja fogadni az olajszallitmanyokat és ellatni a finomitét).

Mindazonaltal a legfébb litvan exportcikkek tovabbra is a kbolajszarmazékok, amelyek -
a 2005-0s 24,7 szazalékkal szemben - 2006-ban a litvan kivitel 22,1 szazalékat képviselték. A
k6olajtermék-export mennyiségben mérve 7,9 szazalékkal csdkkent 2006-ban, jéllehet az ar-
emelkedés folytan a kivitel értéke 5,9 szazalékkal nétt. Az olajfinomité becslése szerint 2007-
ben varhatdan 22 szazalékkal kevesebb nyersolajat fog feldolgozni, mint 2006-ban.

A litvan kaligyminisztérium helyettes allamtitkdra még 2006 augusztusaban retorzioval
fenyegette meg Oroszorszagot. Nevezetesen, hogy Litvania lezarja a Kalinyingradba vezet6
vasUtvonalat, hiszen igen id6szerl annak is a javitdsa. Természetesen ez nem kovetkezett be.
Végll a litvanok azzal fenyegetdztek, hogy ha nem rendezédik a kérdés, akkor - a lengyelek-
hez hasonldan, akiknek valtozatlanul allategészségligyi vitdjuk van Moszkvaval - megakada-
lyozzak az Eurdpai Unid és Oroszorszag kozotti, 2007-ben lejard partnerségi és egyuttmdikodeé-
si megallapodas helyébe |ép6 keretegyezményrol szold targyaldsok megkezdését. Az Eurdpai
Bizottsag elndke igy kénytelen volt megigérni 2007. marcius elején (miutédn hosszu hdénapokig
kitért eldle), hogy a majus kbézepi orosz-EU csucstaldlkozén képviseli a litvan érdekeket.

Bar a legjelent6sebb konfliktusforrasnak az olajvezeték-elzaras bizonyult, az amuigy sem
felh6tlen litvdn-orosz kapcsolatokat a 2006-2007-es év tobb ponton is megterhelte. Igy Litva-
nia tobbszér hangot adott az Eszaki Aramlat elnevezés(i, Balti-tenger alatt lefektetendé - a
balti orszagokat, valamint Lengyelorszagot kiker(ilé, és ezzel geopolitikai, tovabba gazdasagi
érdekeket sért6 — német-orosz gazvezetékkel szembeni ellenérzésének is, kérnyezetvédelmi
okokra hivatkozva. A vezetékrél azonban biztosan nem mondanak le az oroszok, viszont Uj
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nyomvonalat keresnek. Szintén nem tett jot a kétoldali kapcsolatoknak a litvan honatyak
2007. januari Oroszorszaggal szemben tamasztott igen abszurd kovetelése. Egy parlamenti
hatarozatban ugyanis arra kérték Oroszorszagot, hogy téritse meg a szovjet megszallas idején
keletkezett anyagi karokat. Ennek 6sszege Vilnius szerint 24 milliard eurdnak felel meg. Véguil
megemlithetd, hogy 2006 oktdberében kémkedés vadjaval kiutasitottak egy orosz diplomatat
Litvaniabal.

A Mazeikiy Nafta felvasarlasaval Lengyelorszag a legnagyobb kilfoldi beruhazéva lépett
el6: a 2006 eleji 1,6 szazalékrdl egy év alatt 22,6 szazalékra novelte részesedését a Litvania-
ban megvalosult kiilféldi kdzvetlen tékebefektetések allomanyabdl. Utdbbi 2007. januar 1-jén
meghaladta a 8,3 milliard eurdt, ami mintegy 20 szazalékkal tobb, mint az egy évvel korabbi
érték. A 2006. januar 1-jén még 24,6 szazalékkal vezet6 Oroszorszag 2007 elején a maga 6,3
szazalékaval mar csak a hatodik helyen allt. Tovabbi fontos befekteté még a korabbi évhez ha-
sonléan Dania (15,3%), Svédorszag (10,6%), Németorszag (9,9%), Finnorszag (6,7%) és
Esztorszag (5,9%). Az dsszes FDI majdnem 40 szdzaléka a feldolgozdiparban &sszpontosul,
annak koézel negyede pedig a kdolaj-feldolgozashoz és a vegyi anyagok gyartasahoz kotédik.

Lengyelorszag 2006-ban - minekutana a legtobb litvan befektetés Lengyelorszagban és
Lettorszagban realizdlédott - felzarkdzott a litvan kdzvetlen beruhdzasi téke fébb célorszagai
k6zé is. Részesedése a 901 millid eurds — 2006-ban csaknem masfélszeresére nétt — kihelye-
zett litvan FDI-allomanybdl 2007. januar 1-jén 11,3 szazalékot tett ki, szemben a 2006 eleji
2,8 szazalékkal. A legjelent6sebb fogadd orszagok Lettorszag (36,2%), Oroszorszag (13,8%) -
azon belll természetesen Kalinyingrdd megye (7,6%) -, Ukrajna (8,6%) és Esztorszag
(6,7%).

INTEGRACIOS TELJESITMENY

Az elmult évben Litvaniaban alapvetéen négy uniés kérdés allt a figyelem homlokterében: az
eurd miel6bbi bevezetése, a schengeni 6vezethez valé 2007-es csatlakozas, az uniods forrasok
abszorpcidja és az energetika (a Mazeikiy Nafta olajtarsasagon tul a bezarasra varo és a terve-
zett atomerémd sorsa).

A schengeni hatarérizeti rendszerhez torténdé csatlakozas kiemelten fontos a litvan veze-
tés szamara. A litvan koztarsasagi elnok szerint az eurdatvétel meghilsulasa utan egy kovet-
kez6 kudarc kilondsen negativan hatna az orszag nemzetkdzi megitélésére, a gazdasag fejl6-
désére és a migracidra is. Ezért, amikor az Eurdpai Bizottsag kozolte, hogy az uj schengeni in-
formacios rendszer (SIS II) nem készil el id6re, és eltolddik az 6vezet tervezett 2007-es bovi-
tése, Litvania csaldédottsaganak adott hangot. Tébben inkabb politikai, mint technikai indittata-
stnak itélték a késlekedést. Ennél fogva a portugadl javaslatot, miszerint a schengeni informa-
Vilnius kifejezetten Udvozolte. Litvania (a Nyolcak csoportjanak tébbi tagjahoz hasonldan)
2007. marcius végén Lisszabonban vehette at a portugdl Idegenrendészeti és Hatardrizeti
Szolgalat (SEF), valamint a portugaliai székhely(i Critical Software informatikai tarsasag
egylUttmuikodésével kifejlesztett ,SIS One 4 All” elnevezésl rendszer szoftvereit.

Ugyancsak némi unids vigasz lehet a sikertelen eurdbevezetés utan Vilnius szamara az a
2006 végi dontés, amely szerint a Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézete Litvaniaban kap
helyet. Litvania a masodik Uj tagallam, amely unids ligynokségnek adhat otthont. Az els6 Len-
gyelorszag volt: a kilsé hatarérizeti igyntkségnek, a FRONTEX-nek Varsé a székhelye.
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Szintén a pozitivumok kozé sorolhatd, hogy tovabbra is Litvania az EU25 (illetve az
EU27) éltanuldja az unids jog atvétele tertiletén. A 2007 juliusi allapot szerint a kotelez6 irany-
elvek 99,76 szazalékat (ltette at hivatalosan a nemzeti jogrendjébe, és a tagsag harmadik
évében csupan két esetben kerlilt az Eurdpai Birdsag elé (ami Lettorszag mellett a legjobb
teljesitmény).

Ami azonban az unids pénzeket illeti, Litvania nem biszkélkedhet gyors abszorpciéval.
2006 végeéig O0sszesen 1924 szerzddést irtak ald 690 millié eurd értékben, amelybdl 474 millié
eurd a k6zosségi hozzajarulas. Ez azt jelenti, hogy a haroméves unios keret mindéssze 53 sza-
zalékat kototték le. 2006. december 31-ig pedig a 2004-2006 kozott lehivhatd 6sszegnek csu-
pan 36,2 szazalékat sikertlt felszivni.

A litvan pénzigyminisztérium a gyenge teljesitményt 2006 oktoberében még azzal védte,
hogy a szerz6dések alairasat és a tényleges kifizetéseket nem szabad 6sszekeverni: 2006 vé-
géig csak lekdtni kell az unids forrasokat, a kifizetések teljesitésére 2008 végéig van id6. A
pénzligyi tervezésért és koltségvetésért felelds eurdpai unids biztos 2006 6szén kiemelte, hogy
tikus eljarasokon. Dalia Grybauskaité 2007 marciusaban pedig arra figyelmezette Litvaniat,
hogy ha nem gyorsitja fel az unids forrasok abszorpciéjat 2007-ben, akkor 2008 tavaszan visz-
sza kell fizetni bizonyos felhasznalatlanul maradt tdAmogatasokat.

2007 és 2013 kozott Litvania 6,775 milliard eurd unids tamogatashoz juthat. A litvan
nemzeti stratégiai referenciakeretet (NSRF) az Eurdpai Bizottsag 2007. aprilis végén fogadta
el. A négy operativ programot varhatéan 2007 masodik felében hagyjak jéva. A széban forgd
Osszeg 45,7 szazaléka a gazdasagi novekedésre, 39,1 szazaléka a kohézié tdmogatasara, 13,8
szazaléka a human eréforras fejlesztésére, 1,4 szazaléka pedig a technikai segitségnyujtasra
iranyul. Az el6bbi két operativ programhoz az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl (50,8%)
és a Kohézids Alapbdl (34,0%), utobbiakhoz az Eurdpai Szocialis Alapbdl (15,2%) érkeznek a
tdmogatasok.

Az Eurobarometer felmérése szerint 2006 6szén a litvdnok 62 szazaléka gondolta azt,
hogy az EU-tagsag jo dolog, amely a lengyellel megegyezd, a Nyolcak kozll pedig a legmaga-
sabb arany. Egy évvel korabban a megkérdezettek 57, mig 2004 szeptemberében 69 szazalé-
kuk vélte pozitivhak a tagsagot.

OSSZEGZES

A haromhavi politikai valsagot kovetéen 2006 juliusaban kisebbségi kormany alakult Litvania-
ban. A torvényhozds eddig a varakozasokat felllmuléan m(ikédott, noha a politikai helyzet t6-
rékenysége folyamatosan érzodik, és nem tortént latvanyos elGrelépés a korrupcid letérését
illetéen sem. A litvan gazdasagi névekedés motorja valtozatlanul a bels6é kereslet. Az élénk
maganfogyasztds mellett a névekv6 munkaerd-kereslet és a nagymérték(i emigracid
kovetkeztében a munkanélkiliségi rata mélypontra kerilt. A gazdasagi noévekedés az EU-
csatlakozas ota folyamatosan 7 szdzalék folott van, mikdzben a makrogazdasagi mutatok
tobbsége is kedvezGen alakul. Az integracié szempontjabdl kudarcként emlitheté ugyanakkor
az eurObevezetés elhalasztasa, illetve az egyel6re alacsony abszorpcios kapacitdas, am
mindezek ellenére a litvanok 77 szazaléka - ami az irek utan a legmagasabb arany az EU25-
ben - gondolta Ugy 2006 Gszén, hogy az orszag profitalt a csatlakozasbal.
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MAGYARORSZAG
Terilet: 93 036 km?
Népesség: 10,1 millié f6
Fovaros: Budapest
Hivatalos nyelv: magyar
Pénznem: forint (HUF)
Koztarsasagi elnok: Soélyom Laszlé
Miniszterelnok: Gyurcsany Ferenc
EP képviselOk szama: 24
Tandacsi szavazatok szama: 12
Bizottsagi tag: Kovacs Laszlo
Bizottsagi tarca: adoigyek, vamunio
GDP/f6 PPS (2006): 15 600 eurd
GDP/f6 EU25 = 100 % 63 %

POLITIKAI HELYZETKEP

Az unids tagsag harmadik évében a rendszervaltas utani idészak legsllyosabb belpolitikai val-
sagat élte 4t Magyarorszag a 2006 6szétdl lényegében 2007 maérciusaig tartd periédusban. igy
a tagsag elnyerését kdvetd négy naptari év egyike sem mult el kisebb-nagyobb belpolitikai
megrazkodtatas nélkidl (2004: miniszterelnok-valtas; 2005: allamfovalasztas kordli fiasko;
2006: Oszi kormanyellenes tlintetések, zavargasok; 2007: marcius 15-i zavargasok). A 2006
Oszi belpolitikai valsag hosszabb elemzésére terjedelmi korlatok miatt e jelentés keretében
nincs moéd. Néhany megallapitast azonban mindenképp érdemes tenni. A valsag kodzvetlen ki-
valtdé oka Gyurcsany Ferenc kormanyfo6 elhirestllt Un. ,6sz0di beszédének” — amely a kormany-
alakitast megel6z6 napokban egy zartkor( frakcidllésen hangzott el - napvilagra kerilése volt.
A terjedelmes, eredetileg a stabilizacié és a nagy ellatérendszerek reformja sziikségességének
magyarazatara szant beszéd azon része gerjesztett indulatokat, amelyben a kormanyfé lénye-
gében elismerte, hogy a valasztasok megnyerése érdekében eltitkolta az orszag valés gazda-
sagi/pénziigyi allapotat. Az ennek kapcsan szeptember kdzepén kialakult permanens tiintetés-
sorozat Magyarorszagon évtizedek 6ta nem latott zavargasba csapott at, amely az 1956. okté-
ber 23-i forradalom és szabadsagharc 50. évforduldjanak ,Gnnepén” kulminalédott. A rendGr-
ség fellépése, illetve a tintetések/zavargasok karhatalmi kezelése folyamatosan kézponti kér-
dés volt az 6szi események soran. Mig a jobboldali ellenzék békés tiintet6k elleni brutalis, jog-
szerltlen rend6r