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BEVEZETES

A francia gazdasag szamos olyan jegyet mutat, ami a fejlett nyugat-europai
gazdasagokra altalaban jellemzd. Ugyanakkor a mas orszdgokban is ismerds
problémak — a lassu iitemili gazdasagi novekedés, a foglalkoztatas elégtelen
szintje, az allamhaztartas egyenstulyban tartasanak nehézségei — kezelésére az
elmult bo fél évtizedben Franciaorszagban részben olyan modszereket alkal-
maztak, amelyek eltértek a masutt megismertektél. Az 1998 és 2000 kozotti
periodus fébb makrogazdasagi mutatoi azt jelezték, hogy ezek a modszerek
sikeresek lehetnek: Franciaorszag szdmos mas fejlett nyugat-eurdpai orszag-
nal nagyobb mértékben volt képes dinamizélni gazdasagat az idészak fellen-
diilése idején. A sikertorténet azonban 2001-t6l megtorpanni latszik, a francia
gazdasagpolitika ezért jabb reformokkal kivan véalaszolni a lassuldé noveke-
dés kapcsan ismét kiélezddo fesziiltségekre.

Jelen tanulmany célja az, hogy bemutassa a Franciaorszdg gazdasagi
helyzetébdl adodo legfontosabb kihivasokat, s ezek tiikkrében értékelje a terve-
zett vagy mar megsziiletett gazdasagpolitikai reformterveket. Ebben sokat
segit az 1998 ota eltelt id0 vizsgalata (benne a maastrichti konvergencia-
kritériumok teljesitését kovetd néhany év francia sikereinek kutatdsa), illetve
a nemzetkozi 6sszehasonlitds. Ez utobbi kiillondsen az eurdzona orszagai, ko-
ziiliik is elsésorban a francidk legfontosabb politikai és gazdasagi partnere,
Németorszag tekintetében lehet fontos és hasznos.

" A tanulméany az Oktatasi Minisztérium tamogatisaval késziilt (a projekt szama: OM
NKFP/5/020/2001).



1) GAZDASAGI FEJLODES
1997 OtA

1. tablazat
A GDP és 0sszetevéi éves novekedése,
1998-2000

(valtozatlan arakon, az el6z6 év szazalé¢kaban)

1998 | 1999 | 2000

1.1. Az 1990-es évek végének fellen-
diilése

Maganfogyasztas 34 32 25
Kormanyzati kiadasok -0,1 1,5 2,7
Brutto allotéke-képzddés 70 83 77
Ebbol: gépek 12,5 11,9 11,5
Ebbdl: épitkezések 1,9 6,1 72

Aruk és szolgaltatasok exportja | 83 43 12,7

Aruk és szolgaltatasok importja | 11,6 6,2 14,3

GDP 34 32 38

Az 1990-es évek elsé felének gazdasagi fej-
16désére Franciaorszagban — hasonloan a
legtobb nyugat-eurdpai fejlett orszaghoz —
ranyomta bélyegét a mélypontjat 1993-ban
elérd recesszid. A kilabalas igencsak lassu
volt, a gazdasagi ndvekedés liteme csak mér-
sékelten emelkedett, s még 1996-ban is csak
alig haladta meg az egy szazalékot. A gazda-
sagi és pénziigyi unid6 (EMU) maastrichti
kritériumainak (konkrétan az allamaddssagra
¢s az allamhaztartasi hidnyra vonatkozoé fel-
tételeknek) a teljesitése szintén veszélyben
forgott, igy igen korlatozott mértékben volt
csak lehet6ség allami gazdasagélénkitésre.

A ndvekedési ilitem 1997-ben gyorsult
érezhetden, megkozelitve a két szazalékot.
Korantsem volt ez mindegy abbdl a szem-
pontbdl, hogy 1997 volt a referenciaév a
maastrichti kritériumok teljesitését illetden.
Az jbdl megindul6 gazdasagi novekedésnek
(is) koszonhetéen Franciaorszdg megfelelt a
kovetelményeknek, beleértve a leginkabb
kérdéses allamhaztartasi hiany/GDP-aranyt
is. A kérdés ezek utan — valamint a stabilitasi
¢és novekedési paktum 1997. jiniusi amszter-
dami elfogadasat kovetéen — mar az volt,
hogy mennyire maradhat tartés az 1997-re
elért viszonylagos stabilitds. A valasz jelen-
tds mértékben attol fiiggott, hogy tovabb
¢lénkiil-e a francia gazdasag.

Forras: European Commission (2002), p. 477.

Az 1998 ¢és 2000 kozotti iddszak 1atva-
nyos gazdasagi novekedést hozott (/. tabld-
zat). A valtozatlan arakon szamitott bruttd
hazai termék (GDP) novekedése mindhdrom
¢vben meghaladta a harom szdzalékot, so6t
2000-ben kozel jart a négy szazalékhoz.! A
maganfogyasztds ndvekedésének iiteme
1998—-1999-ben megegyezett a GDP noveke-
dési iitemével, majd 2000-ben valamelyest
elmaradt tdle, de a vizsgalt harom évben a
maganfogyasztas Osszességében a novekedés
egyik stabil pillérét jelentette. Ugyanakkor a
kormanyzati kiaddsok dinamikaja messze
elmaradt a GDP ndvekedési iitemétol (sot,
1999-ben minimalis mértékben még csok-
kentek is); ez jotékony hatassal volt az 4l-
lamhaztartas egyenstlyara, amire a késobbi-
ekben még kiilon kitériink. A beruhazasok
erdteljes novekedésén belill mindharom év-
ben jol lathatd a gépi beruhdzasok gyors bo-
vilése, illetve az épitkezések felfutdsa. A
kiilkereskedelem is dinamikusan, igaz, nem
egyenletes tempoban novekedett; itt a fo-
lyamatokat befolydsolta mas tényezok mel-
lett a szdmlapénzként 1999-t61 megjelend
eur6 dollarhoz viszonyitott arfolyamanak

" A tanulméanyban az Gsszehasonlithatosag kedvéért
altalaban az Eurostat altal publikalt adatokat hasznal-
juk; ahol ettdl eltériink, azt kiilon jelezziik; a forra-
sokban hasznalt kerekitések miatt eléfordulhat, hogy
bizonyos tételeknek a tablazatokban szerepld Ossze-
ge/kiilonbsége nem pontosan egyezik az adott tételek
tablazatbeli értékeinek Osszegével/kiilonbségével. A
real GDP 2000. évi novekedési iitemével kapcsolat-
ban érdemes megjegyezni, hogy az INSEE (a francia
nemzeti statisztikai hivatal) szamitasai szerint az iitem
joval nagyobb, 4,2%-os volt (Lettre Mensuelle de
Conjoncture No. 458, mai 2003, p. 20).



alakuléasa is. A gyors novekedés azzal is jart,
hogy a kapacitaskihasznaltsag 2000 mésodik
félévére évtizedes rekordértéket ért el (a fel-
mérések  szerint  87,5%-0s  kapacitas-
kihasznaltsag® megkozelitette az 1990. évi
szintet).’

Az 1998-2000-es id6szak gyors nove-
kedése jelentds javulast hozott a foglalkoz-
tatds terén (2. tabldzat). A foglalkoztatottak
szama folyamatosan emelkedett: csak e ha-
rom ¢év alatt mintegy 1,2 millié j munkahely
jott 1étre az orszagban.* Ez azt mutatta, hogy
az 1980-as évek masodik fele ota (ekkor volt
az el6zd, viszonylag hosszi konjunkturalis
id6észak) kedvezObbé valt a gazdasagi nove-
kedés foglalkoztatast generalo hatisa.’ Ez
tobbek kozott a francia munkaerdpiac rugal-
masabba tételét célzo, mar az 1990-es évek
elején megkezdett intézkedéseknek koszon-
hetd (ezekrdl a 3.1. pontban részletesebben is
szolunk). A valtozdsok eredményeként a
munkanélkiiliségi rata 2000-ben hosszl 1d6
utan eldszor tiz szdzalék ala csokkent.

2. tablazat
A foglalkoztatas és a munkanélkiiliség alakulasa,
1998-2000
(szazalék)

1998 | 1999 | 2000

A foglalkoztatas éves valtozasa 1,5 1,9 24
Aktivitasi rata 68,0 68,6 689
Foglalkoztatasi rata 60,5 61,5 62,7
Foglalkoztatasi rata

(teljes munkaid6é-egyenérték) ST1 579 59,0
Munkanélkiiliségi rata
(Eurostat-definicio szerint)
Forras: European Commission (2002), p. 477.

11,4 10,7 93

? European Commission (2002), p. 477.
* OECD (2001), p. 27.
* OECD (2001), p. 31.

> Az OECD tanulménya szerint Franciaorszagban az
1980-as években 2,5%-o0s gazdasagi ndvekedésre volt
sziikség ahhoz, hogy a foglalkoztatds novekedjen (a
létrejovo ) munkahelyek szdma meghaladja a meg-
szin6 munkahelyekét), az 1990-es évek végén viszont
mar 1,5%-0s ndvekedés is elegendd volt ehhez
(OECD 2001, p. 31). Hasonl6 tendenciardl értekezik
egy masik tanulmany is, amely szerint, mig 1960 és
1973 kozott 4,5%-os gazdasagi novekedés kellett a
munkahelyek szamanak novekedéséhez, addig az
1990-es évek végén mar 2% koriili gazdasagi ndveke-
dés is lehetdvé tette azt (Erhel 2003, p. 7).

A novekedés az arak és a bérek vissza-
fogott emelkedésével jart egyiitt, s ebbdl
adodoan az inflacié (a harmonizalt fogyasz-
toi arindex) 1998-1999-ben igen alacsony
volt; 2000-ben a korabbiakhoz képest jelen-
tdsen emelkedett ugyan, de még igy sem érte
el a két szazalékot (3. tablazat). A gazdasagi
novekedés foglalkoztatasra gyakorolt kedve-
z0 hatdsat nagymértékben segitette a bérek,
illetve az egységnyi munkaerdkoltség (ULC)
moderalt novekedése, illetve a real ULC
csokkenése. E kedvez6 folyamatok segitették
a francia kiilkereskedelmi pozicid javulasat
is, bar 2000-ben a terms of trade mutatdo —
ellentétben a korabbi évekkel — viszonylag
jelentés romlast mutatott.

3. tablazat
Az arak és a bérek alakulasa, 1998-2000

(valtozas az el6z0 év szazalékaban)

1998 | 1999 | 2000
Inflacioé
(harmonizalt fogyaszt6i arindex) 0.7 06 18
A maganfogyasztas deflatora 0,7 04 15
GDP deflator 09 0,5 07
Terms of trade 1,2 02 -3,0
Egy fore es6 nominalbér 19 2,5 21
Egy fore es6 realbér (a maganfo- 12 20 06
gyasztas deflatoraval szamitva) ’ ’ ’
Nominalis egységnyi munkaerd-
koltség (ULC) 02 1006
Redl egységnyi munkaerdkoltség
(ULC) -1,2 04 -0,1

Forras: European Commission (2002), p. 477,
European Commission (2003a), p. 82, Matthes
(2003), p. 14.

A gyors novekedés, illetve annak fent
bemutatott koriilményei stabilizaltdk a fran-
cia allamhaztartds helyzetét (4. tablazat). A
kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya 1998
¢s 2000 kozott tobb mint egy szazalékponttal
csokkent, mig a bevételek GDP-hez viszo-
nyitott aranya nagyjabol stabil maradt. Az
eredmény az allamhaztartasi hiany csokke-
nése: az 1997-ben még haromszazalékos
allamhaztartasi hidny/GDP-arany fokozato-
san csokkenve 2000-ben mar csak 1,3%-ot
tett ki. Az éves hiany csokkenése jot tett az
allamadossag/GDP-mutatd alakuldsanak is,
amely 1998 ¢és 2000 kozott tobb mint két
szazalékponttal csokkent, igy immar vi-
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szonylag stabilan a maastrichti 60%-os hatar
alatt helyezkedett el.

4. tablazat
Az allamhaztartas helyzete, 1998-2000
(a GDP szazalékaban)

1998 | 1999 | 2000

Kiadasok 539 534 528
Folyo bevételek 51,2 51,8 514
Nett6 allamhaztartasi hiany (-)

vagy tobblet (+) 27 -6 13
Ciklikusan kiigazitott egyenleg| -2,3  -1,7  -2,0
Allamadéssag (év végén) 59,5 58,5 573

Forras: European Commission (2002), p. 477.

1.2. Megtorpanas 2001-tol

Az 1998 és 2000 kozott tapasztalt lendiiletes
gazdasagi novekedés 2001-ben megtorpant
(5. tdbldzat). Az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokbdl kiinduld, vildgszerte tapasztalhatd
lassulas mar az év elejétdl éreztette hatasat
Franciaorszagban is. Ezt tdmasztottak ald a
vallalatok vérakozasait feltérképezd kozveé-
lemény-kutatasok adatai is.® Az USA elleni
2001. szeptemberi terrortdmadasokat kove-
tden a mar amugy is kedvezdtlen rovid tava
kilatasok tovabb romlottak.

A GDP novekedése 2001-ben az el6z6
évi litem kevesebb mint felére esett vissza,
2002-ben tovabb csokkent, s ma mar nyil-
vanval6, hogy 2003-ban is jelentésen elma-
rad a 2002 végén ez évre prognosztizalt két-
szazalékos értektol. A kiilsé kornyezet ked-
vezdtlen konjunkturajat jelzik a kiilkereske-
delem alakulasara vonatkoz6 adatok (a 2003-
ra vonatkozo 2002-es eldrejelzések valoszi-
niileg itt is tulzottan optimistaknak bizonyul-
nak majd). A beruhazisok novekedésének
visszaesése (sot, a 2002-es évben mind a

® Az INSEE (a Francia Nemzeti Statisztikai és Gazda-
sagelemz6 Hivatal) felmérései, valamint a Reutersnek
az értékesitési igazgatok korében végzett kozvéle-
mény-kutatasainak eredményei is ezt mutatjak. 2000
0sz¢ét6l kezdve a vallalatok kilatasaik rosszabbodasat
vartak, ezért lefelé modositottak beruhazasi terveiket,
és nagyobb mértékben hasznaltak fel készleteiket
(OECD (2001), pp. 35-39).

gépi beruhdzasok, mind az épitkezések real-
értéken szamitott csokkenése) jol tiikkrozi a
francia vallalatok boralaté varakozasait.

A nodvekedésnek ebben az iddszakban
is szilard pillérét adja a maganfogyasztas.
Azért nem beszélhetiink egyediili pillérrdl,
mert a korabbi idészaktol eltéréen a kor-
manyzati fogyasztas novekedési titeme 2001-
t6l meghaladja a GDP novekedési litemét. A
kormanyzati kiaddsok novekedési liteme mar
2000-ben felgyorsult, am még jelentdsen
elmaradt a GDP akkori, csaknem négysza-
zalékos novekedési ilitemétdl. 2001-t6l ez
megvaltozott, ami komoly kihatassal volt az

allamhaztartds egyenstlydnak alakuldséra is
(1. késdbb).

5. tablazat

A GDP és 0sszetevoi éves novekedése,
2001-2003

(valtozatlan arakon, az el6z6 év szazalékaban)

2001 |2002*|2003**

Maganfogyasztas 26 1,7 2,1
Kormanyzati kiadasok 25 32 2,0
Brutté allotéke-képzddés 23 0,1 1,2
Ebbdl: gépek 3,6 -0,8 1,1
Ebbdl: épitkezések 1,8 -0,1 0,7

Aruk és szolgaltatasok exportja 05 04 4,6
Aruk és szolgaltatasok importja | 0,1 0,4 6,1
GDP L8 1,0 2,0

Megjegyzés: * becslés; ** eldrejelzés
Forras: European Commission (2002), p. 477.

A megtorpands sziikségszerlien érez-
tette hatasat a foglalkoztatasi helyzeten is (6.
tablazat), bar a korabbi évek konjunkturaja-
nak késleltetett hatésai, illetve a foglalkoz-
tatds terén bevezetett gazdasagpolitikai in-
tézkedések (elsOsorban a 35 6ras munkahét
sz¢les korre tortént kiterjesztése) tompitottak
¢ hatast. A lassulas leglatvanyosabban a
foglalkoztatas éves boviilésének visszaesé-
sében mutatkozik meg. Az aktivitasi és a
foglalkoztatasi rata a korabbi évek hatarozott
novekedése utan ebben az iddszakban stag-
nal. A munkanélkiiliségi rata 2001-ben még
csOkkent, s az akkori 8,5%-0s érték 1984 6ta
a legkedvezObb francia adat volt. Ezt kove-
tden azonban — 1996 o6ta eldszor — emelkedni
kezdett, de még igy is messze van a legutob-
bi fellendiilés el6tti legmagasabb szintjétol
(11,9% 1996-ban).



6. tablazat
A foglalkoztatas és a munkanélkiiliség alakulasa,
2001-2003

(szézalék)

2001 [ 2002* | 2003 **

A foglalkoztatas éves valtozasa| 2,1 0,6 0,4
Aktivitasi rata 69,5 69,8 69,9
Foglalkoztatasi rata 63,7 63,8 63,8

Foglalkoztatasi rata

(teljes munkaidd-egyenérték)
Munkanélkiiliségi rata
(Eurostat-definici6 szerint)

598 598 59,8

8,5 8,8 9,0

Megjegyzés: * becslés; ** elérejelzés
Forras: European Commission (2002), p. 477.

Az arak ¢és a bérek alakuldasdban nem
kovetkezett be dramai valtozas az el6z6 id6-
szakhoz képest (7. tdabldazat). Az inflacio
esetében a valtozas (az 1% alatti szintrdl a
2% kozelébe torténd ugras) mar 2000-ben
megtortént; 2001 €s 2003 kozott a fogyasztoi
arak novekedése tovabbra is ezt a — még to-
leralhatd — iitemet tartja. A bérek (elsdsorban
a nominalbér) valamelyest gyorsul6 emelke-
dése érezteti hatasat a ULC alakulasaban, de
itt sem lehet drdmai valtozasrdl beszélni
(kiilonosen, ha a reédlbérek és a real ULC
alakulasat vizsgaljuk). Erdemes megjegyez-
ni, hogy a statisztika tantisaga szerint a terms
of trade mutaté 2000. évi jelentds romlasa
egyedi eseménynek tekinthetd, 2001-t61 is-
mét fokozatos javulasnak lehetiink tanui.

7. tablazat
Az arak és a bérek alakulasa, 2001-2003
(valtozas az el6z6 év szazalékaban)

2001 (2002%*|2003**

Inflacid

(harmonizalt fogyasztoi arindex) 18 19 1.9
A magéanfogyasztas deflatora 14 18 1,5
GDP deflator 0,7 14 1,8
Terms of trade 0,7 1,0 0,7
Egy fore esé nominalbér 26 238 2,7

Egy fore es6 realbér
(a maganfogyasztas deflatoraval | 1,0 1,2 0,9

szamitva)

Nominalis egységnyi munkaero-

koltség (ULC) 28 23 10
Redl egységnyi munkaerdkoltség

(ULC) L3 05 -0,5
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A gazdasagi novekedés iitemének las-
sulasa, illetve a kormanyzati kiadasok ezzel
egyidejiileg felgyorsuldé novekedése jelentd-
sen befolyasolta az allamhaztartas helyzetét
(8. tablazat). 2001 és 2003 kozott megfor-
dultak az 1998 és 2000 kozotti kedvezd tren-
dek, s 2003-ra a francia allamhéztartas gya-
korlatilag visszatér 1998-as mutatoihoz
(amint azt az 1.3. pontban majd lathatjuk, a
késébbi adatok, becslések alapjan, a helyzet
a 2002 végén eldrejelzettnél tobb tekintetben
rosszabb is lehet).

A kiadasok GDP-hez viszonyitott ara-
nya az 1d6szak soran noOvekedést mutat,
csokkend aranyu bevételek mellett. A kovet-
kezmény az allamhaztartds hidnyanak jelen-
tds emelkedése. Az allamhéztartasi hi-
any/GDP-mutat6 ennek nyoman tjra megko-
zelitette (az 1.3. pontban szerepld ujabb
adatok tanusaga szerint tal is Iépte) a
maastrichti kritériumok ko6zott szerepld ha-
rom széazalékot. A problémat sulyosbitja,
hogy a hianynak a korabbinal lényegesen
nagyobb része vezethetd vissza hosszu tava
strukturalis tényezdkre (a ciklikusan kiiga-
zitott mutato alig tér el a kiigazitast nem tar-
talmaz6 adattol). Az éves hidny novekedése
kovetkeztében az allamaddssag/GDP-mutato
is ujra novekedni kezdett, 2003-ra jra meg-
kozelitve (az 1.3. pontban szerepld ujabb
becslések szerint at is Iépve) a maastrichti
kritériumok ko6zott meghatarozott 60%-ot.

8. tablazat

Az é4llamhaztartas helyzete, 2001-2003
(a GDP szazalékaban)

2001 {2002%*|2003**

Kiadasok 52,7 53,7 53,6
Folyo bevételek 51,3 51,1 50,7
Nett6 allamhaztartasi hiany ()

vagy tobblet (+) 140027 29

Ciklikusan kiigazitott egyenleg| -2,0  -2,7 -2,7
Allamaddssag (év végén) 57,3 58,6 59,3

Megjegyzés: * becslés; ** elérejelzés
Forras: European Commission (2002), p. 477,
European Commission (2003b), p. 59.

Megjegyzés: * becslés; ** elorejelzés
Forras: European Commission (2002), p. 477.

1.3. Kilatasok 2003 kozepén

Az eddigiekben az Eurdpai Bizottsag altal
2002 végén publikalt Eurostat-adatok alapjan
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kaphattunk képet Franciaorszag legfontosabb
makrogazdasagi mutatdinak az elmult bo fél
évtizedben tortént alakuldsarol. Ahhoz azon-
ban, hogy a jelenlegi helyzetet realisan érté-
kelhessiik — nem 1is beszélve a kozeljovore
vonatkoz6 feltételezések megfogalmazasarol
—, feltétleniil sziikséges, hogy a rendelkezés-
re allo legfrissebb adatokbol induljunk ki.
Ezeket a 9. tabldzat tartalmazza.

Jol lathatd, hogy 2002-re és 2003-ra
vonatkozdan tobb mutat6 esetében is komoly
eltérés van a 2002 végén, illetve 2003 késd
tavaszan — tehat alig hathonapos kiilonbség-
gel — ugyanazon forras altal publikalt adatok
kozott. Ezen eltérések egyrészt arra hivjak
fel a figyelmet, hogy mennyire nehéz az eld-
rejelzés akar egészen rovid tavra is. Masrészt
az is vilagos lesz, ha 6sszevetjiik az adatokat,
hogy meglehetdsen nehéz bizonyos célokat
szolgald gazdasagpolitikat tervezni — €s f6-
ként megvaldsitani —, ha a kiindulépontok
(azaz a jelenre és a kozeli jovore vonatkozd
alapvetd feltételezések)
tévesek. Természetesen
a fenti két megallapités-
bol kovetkezd kockazat
igaz a 9. tablazat adatai-

maastrichti kritérium teljesitésére. Franciaor-
szag 2002-ben atlépte a haromszazalékos
allamhéztartasi  hiany/GDP-kiisz6bot, mi
tobb, a 2003-ra jelzett allamhaztartasi hiany
joval magasabb lesz a 2002-esnél, s az elo-
rejelzés szerint 2004-ben sem varhat6 érdemi
javulds. A hidny novekedése megforditotta
az allamadéssdg/GDP-arany évek oOta tartd
csokkend tendencigjat, s 2003-ban ez az
arany varhatdéan atlépi a 60%-os maastrichti
hatart, s az eldrejelzés 2004-re az arany to-
vabbi novekedését prognosztizalja.

A 9. tablazatbdl kitlinik még a beruha-
zasok alakuldsara vonatkoz6 2002-es ¢€s
2003-as adatoknak a korabbi varakozasokkal
ellentétes (negativ) eldjele, illetve az, hogy
az elorejelzések 2004-re a mutatok jelentds
részében a helyzet javulasat josoljak. Termé-
szetesen nem elképzelhetetlen, hogy ez a
javulas valoban bekdvetkezik, azonban a
korabbi eldrejelzések tapasztalatai minden-
képpen Ovatossagra intenek.

9. tablazat

Friss eredmények és kilatasok, 2002—2004
(éves szazalékos valtozas, kivéve, ahol masként jeldlve)

ra is; frissebb adatso-

(. , . 2002 |2003*[2004**

runli nem lévén, meg.l.s RAlGDP TN 23
ebbdl tudunk csak kQ' Maganfogyasztas L8 1,7 1,9
vetkeztetéseket levonni, Kormanyzati fogyasztas 35 24 2,4
természetesen a  bi-  Brutto allotéke-beruhazasok -0,6 -1,2 3.0
Zonytalanség tudataban. Ebbdl: gépek és berendezések -1,4 -0,5 4,7
A készletek valtozasa (a GDP szazalékaban) -0,5 -0,4 -0,2

A 9. tablazatbol Export (aruk és szolgéltatasok) 1,5 29 5.2
elsésorban a GDP nove- Végso kereslet LI 1,6 3,1
kedésére, az allamhaz- Import (aruk és szolgaltatasok) 1,3 37 6,2
tartasi hianvra. illetve az Hozzajarulas a GDP novekedéséhez: Belso kereslet 1,6 1,2 2.2
: lanhyra, Készletképzés 0,6 00 03
allamadossagra  vonat- Kiilsd egyenleg 01 -0,1 0.2
koz6 adatokat kell ki- Foglalkoztatas 0,6 0,1 0,5
emelniink. Itt nagyon Munkanélkiiliségi rata (a munkaerd szazalékaban) 87 92 9,1
komoly az eltérés a ko- Egy fore esé nominalbér 29 26 2,6
, , , Nominalis egységnyi munkaer6koltség (ULC) 23 1,5 0,8
rabban  vartakhoz . ke- Real egységnyi munkaerdkoltség (ULC) 0,5 -0,1 -0,6
pest. A wvartnal joval GDP-deflator 17 1,6 14
lassabb novekedési A maganfogyasztas deflatora 1,5 15 1,4
{item (2002-ben 0,5 sza- Harmonizalt fogyasztoi rindex (az el6z6 évi arszint %o-dban)| 1.9 1,9 L5
. Kiilkereskedelmi egyenleg (a GDP szazalékaban) 0,1 0,1 0,0
zalékponttal,  2003-ban \"e "o i mérleg egyenlege (a GDP szizalékaban) 12 11 10
cgy szazal¢kponttal, Netto pozicid a kiilflddel szemben (a GDP szazalékaban) 1,0 1,0 0,9
igaz, ez utobbi még csak Az allamhéztartis egyenlege (a GDP szézalékéban) -3,1 37 -3,5
becslés) komoly hatas- Bruttd allamadossag (a GDP szazalékaban) 59,1 61,8 63,1

sal volt az allamhaztar-
tas stabilitasat mérd két

Megjegyzés: * becslés; ** elorejelzés
Forrds: European Commission (2003b), p. 59.



2) NEMZETKOZI KITEKINTES

E pont alatt eldszor a 2003 elsé félévében
felvazolhatdo francia helyzetképet vetjiik
0ssze hat masik orszag — az USA, Japan,
Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és
az Egyesiilt Kiralysadg — aktualis helyzetével,
ezt kovetden pedig az utdbbi évek francia és
német gazdasigi fejlodése kozotti néhany
hasonlésagra és kiilonbségre tériink ki.

9

kitekintés sordn megvizsgalni. Ehhez nyujta-
nak segitséget a /0. tablazat adatai, amelye-
ket a parizsi COE (Centre d'Observation
Economique — Gazdasagkutatdé Kozpont)
gyljtott 0ssze, tehat — az eddigiektdl eltérden
— nem Eurostat-adatokro6l van szd, igy a ko-
rabban kozolt adatokhoz képest eléfordul-
hatnak eltérések.

Az ipari termelés valtozasara vonatko-
76 adatok Franciaorszagot a vizsgalt orsza-
gok kozott a kozépmezOnyben helyezik el. E
mutatd terén tobb eurdpai orszagban is ked-
vez6bb a kép, mint az Egyesiilt Allamokban,
ebben azonban szerepe lehet — a rovid tavu
konjunktairaelemzések természetébdl adddo-
an — annak is, hogy a viszonyitasi alap gyen-
g¢bb volt ezekben az orszagokban.

10. tablazat
Nemzetkozi kitekintés 2003 elsd félévében

USA |Japén Néme;t- Fi ranc’ia- Olas;or— Spany’ol- E'g}’lesii’lt
orszag | orszag szag orszag | Kiralysag
Ipari termelés (%-os valtozas)
* az utols6 ismert honapban” 02 -1,8 0.2 0,3 -0,3 0,7 0,3
* az utols6 12 ismert honapban -0,1 42 2,1 0,5 -0,8 1,6 -0,6
Munkanélkiiliségi rata (%)
* az utols6 ismert honapban® 6,0 54 10,6 9,3 9,0 11,9 3,1
* egy évvel azelott 59 53 9,6 8,9 9,1 11,1 3,1
Arindex (%)
* az utols6 ismert honapban® 06 03 -02 0,5 0,3 0,8 0,5
* az utols6 12 ismert honapban 32 -0,1 1,1 2,6 2,6 3,7 3,0
A real GDP valtozasa (%)
* egy évre vetitett ritmus az utolso ismert 16 22 0.1 03 17 1.4 0.8
negyedévben” ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
* az utols6 12 ismert honapban 2,1 2,8 0,7 1,5 1,0 2,1 23
A folyo fizetési mérleg egyenlegének GDP-
hez viszonyitott aranya 2002-ben (%) 48 29 2.3 20 0.6 2,6 L1
Az allamhaztartas egyenlegének a GDP-hez
viszonyitott aranya 2002-ben (%) 23 80 36 31 2,3 0.1 14
Az allamaddssag GDP-hez viszonyitott ara-
nya 2002-ben (%) 61,3 67,5 60,8 59,1 106,7 54,0 38,6

Megjegyzés: D 2003. februar, kivéve: USA: 2003. mércius; 2 2003. marcius, kivéve: USA: 2003. aprilis, Ola-

szorszag: 2003. januar, Spanyolorszag: 2003. februar; > 2003. mércius, kivéve: Németorszag: 2003. aprilis; *

)

2002 negyedik negyedéve, kivéve: USA, Egyesiilt Kiralysag: 2003 els6 negyedéve.
Forras: Lettre Mensuelle de Conjoncture No. 458, mai 2003, p. 22.

2.2. Aktualis nemzetkozi korkep

Az utobbi fél évtized francia makrogazdasagi
fejlodésének bemutatasa mellett hasznos
lehet az aktualis helyzetet egy nemzetkozi

7 Az USA és a kontinentalis eurépai orszagok altala-
ban a konjunkturaciklusnak nem teljesen azonos sza-
kaszaban vannak. A ciklusok ugyanakkor altalaban
nagyobb mértékben egybeesnek az USA ¢és az Egye-
siillt Kiralysag esetében; ezt a hosszi tavon megfi-
gyelhetd tendenciat a 10. tablazat adatai is alata-
masztjak.
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A munkanélkiiliség tekintetében Fran-
ciaorszagnak ismét a mezény kozepén van a
helye. Itt az igazan nagy kiilonbség a konti-
nentalis eurdpai orszagok és a tablazatban
szerepld masik harom orszag kozott vannak.
Franciaorszag a korabbiakhoz képest e téren

crer

az, hogy képes-e ezt a javulast tartdssa tenni.

Az arak alakuldsat illetéen jelentds
hosszu tavu eltérésekre ezekbdl az adatokbol
nem kovetkeztethetlink (kiilondsen a korabbi
tablazatok adatainak ismeretében), az azon-
ban mindenképpen érdekes, hogy a német és
a francia adatok itt jelentdsen eltérnek egy-
mastol. A kordbbindl magasabb francia inf-
lacid az eurd stabilitdsat féltoéknek nem jo
hir, ugyanakkor jelezheti a gazdasagi fellen-
diilés viszonylag kedvezdbb feltételeit.

A GDP novekedésére vonatkozd ada-
tok alatamasztani latszanak ez utobbi allitast.
Franciaorszag gazdasaga az utolsé 12 ismert
honap adatai alapjan tobb mint kétszer olyan
iitemben novekedett, mint Németorszagé, s a
francia novekedési litem az olasznak is mas-
félszerese volt. A ndvekedés gyorsasiga
természetesen relativ: a tablazatban szerepld
masik négy orszag mindegyike 2% feletti
novekedést produkalt az utolsé 12 ismert
honapban. Az utolsé ismert negyedévre vo-
natkoz6 adatok alapjan Franciaorszagnak
rovid tdvon nem lehet oka tulzott optimiz-
musra, bar itt is érvényes az a megjegyzes,
amit az ipari termelés valtozdsa kapcsan a
viszonyitasi alapra tettiink.

A foly6 fizetési mérlegre vonatkozdan
2002-es éves adatok allnak rendelkezésiink-
re. Harom orszag (Japan, Németorszag €s
Franciaorszag) zarta tobblettel az évet, a tob-
bieknél a folyo fizetési mérleg deficites volt.
Az USA esetében kiugro (a GDP 5%-at
megkozelitd) volt a hiany.

Az allamhaztartds egyenlegére vonat-
koz6 mutatd tekintetében a 2002-ben GDP-
jének 8%-at kitevd hianyt produkalod Japan,
illetve masik végletként a csaknem egyen-
stllyal zar6 Spanyolorszag ,,l0g ki a sorbol”.
Ami figyelemreméltd, hogy Franciaorszag és
Németorszag, tehat az Europai Unid (EU) és
az eurdzona két legnagyobb gazdasiga ese-
tében is a mutatd meghaladja a maastrichti

kritériumok ko6zott megszabott haromszéza-
Iékos hatart. Amennyiben ezt nem sikeriil
gyorsan korrigdlni (marpedig a gyors kor-
rekcid mindkét orszag esetében kérdéses), az
veszélybe sodorhatja az 1997-ben elfogadott
stabilitdsi és novekedési paktumot — nem
véletlen, hogy a tovabbi felpuhitisara® tett
kisérletek 2003 kézepén mar megkezdddtek
(Jacques Chirac francia koztarsasagi elndk
ezt célzo felvetésével).

Az éllamadossagot illetéen Franciaor-
szag a 10. tablazat adatai szerint megkdzeli-
tette (mint lattuk, a 9. tablazatban szerepld
Eurostat-adatok alapjan tul is 1épte) a 60%-
os allamadossag/GDP-aranyt. Ezzel Eurdpa-
ban hasonléan all Németorszaghoz, s mind-
ketten rosszabbul allnak Spanyolorszagnal,
¢és foleg az egyeldre az eur6zonan kiviil ma-
rado Egyesiilt Kiralysagnal, igaz, joval ked-
vezObb a helyzetiik Olaszorszagénal. A nagy
kérdés az allamadossdg tovabbi alakulasa;
amint lathattuk, az 1998 ¢és 2000 ko6zotti
kedvezd tendencia igen gyorsan meg tudott
fordulni. Pozitiv fordulatra az allamhaztartas
stabilizaldsa esetén természetesen van esély,
am az allamhéztartas kilatasai miatt ez rovid
tavon nem valoszindi.

2.3. Francia vs. német gazdasagi tel-
jesitmény, 1995-2002

Kiilon figyelmet érdemel a nemzetkozi kite-
kintésen beliil a francia és a német gazdasagi
teljesitmény Osszevetése. A két orszag kol-
csondsen egymas legfontosabb partnere, si-
lyuk meghatarozo az Europai Unidban (ket-

¥ Azért beszélhetiink fovabbi felpuhitasrél, mert az
1997-ben elfogadott paktum mar egy felpuhitott val-
tozata volt az eredeti (német) elképzeléseknek. Akkor
a frissen megvalasztott Lionel Jospin francia minisz-
terelndoknek volt nagy szerepe a pontos feltételek
atalakitasdban, a szankciok automatizmusanak meg-
sziintetésében, illetve fellazitasaban. Erdekes, hogy
most is Franciaorszag all a felpuhitast szorgalmazok
¢élén, még érdekesebb azonban, hogy most partnerre
talalhat a hat évvel még ezel6tt a paktum keménysé-
géért sikra szalldo németekben, akik mara a francidknal
is kevésbé felelnek meg az allamhaztartas stabilitdsara
vonatkoz6 maastrichti kritériumnak.



ten egyiitt tobb mint 40%-at adjak az EU
0ssz-GDP-jének), s a két orszag gazdasagi
helyzetének alakulasa alapvetden befolya-
solja az eurdzona kilatasait is. Az alabbiak-
ban néhany, eddig még nem emlitett szem-
pontra tériink ki; a felhasznalt adatok nem
minden esetben Eurostat-adatok, ezért eltéré-
sek lehetnek a koradbban kozoltektol.

Amint azt Matthes (2003) megallapitja,
az 1995 és 2002 kozotti idészakban Francia-
orszagban joval gyorsabb volt a gazdasagi
novekedés iiteme, mint Németorszagban.
Mig ebben az idészakban Franciaorszagban a
valtozatlan arakon szamitott GDP Gsszesen
17,8%-kal novekedett, addig Németorszag-
ban a kumulalt novekedés csak 10,2%-o0s
volt. Kiilonosen nagy a kiilonbség 1998-t6l
kezdve. Az inflacio terén a teljesitmények az
iddszak Gsszességét tekintve igen hasonloak,
mig a foglalkoztatas terén a francidk latva-
nyosan nagyobb ndvekedést tudtak produ-
kalni.” A novekedés keresleti oldali Gsszete-
voit, illetve az ezekben mutatkozo francia—
német kiillonbségeket a /1. tdbldzatban lathat-
juk.

11. tablazat
A novekedés keresleti oldali tényez6i
(valtozatlan arakon szamitott kumulalt szazalékos
valtozas 1995 és 2002 kozott; francia—német kiilonb-
ség szazalékpontban)
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épitdipar ndovekedést csokkentd kényszerii
alkalmazkodasi folyamatdban, masrészt a
jorészt az Ujraegyesités kovetkezményeként
jelentkezd magasabb kozterhekben keresen-
dok. Az Gsszképet e hatasoktol ,,megtisztit-
va” igazadn jelentds kiilonbség csak 1998-
1999-ben volt a két orszag teljesitménye ko-
zOtt: Franciaorszag ekkor nagy fellendiilést
¢lt meg, amely azonban gyorsan kifulladt,
Németorszagban pedig a boom egyszeriien

,.kimaradt”. 10

Amint mar lathattuk, a fellendilés
egyik legjelentésebb pozitiv kdvetkezménye
a foglalkoztatas javulasa volt, amely aztan a
fogyasztas boviilésén keresztiil javitotta a
tovabbi novekedési esélyeket. Franciaor-
szagban 7,9%-kal, mig Németorszagban csak
3,4%-kal nétt a foglalkoztatottak szdma 1995
és 2002 kozott.!' A francidk lehetéségeit e
téren nagyban javitotta a bérek igen vissza-
fogott alakulasa; a Németorszaggal szembeni
jelentés kiilonbséget kiolvashatjuk a /2.
tablazat adataibol.

12. tablazat
Az egységnyi munkaerokoltség novekedésének
kiilonbsége
(német éves novekedési rata—francia éves novekedési
rata, szazalékpont)

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

46 14 14 12 -06 -12 0,7 03 2,1 -1,0

T8 @

= a 3

Sl 2|

S| 5| B

= Z
Magéanfogyasztasi kiadasok 16,7 9,9 6,8
Allami fogyasztasi kiadasok 15,2 8,8 6,4
G¢épi beruhazasok 46,2 22,6 23,6
Epitési beruhdzasok 12,1 -17,2 29,3
Bels6 kereslet 17,1 5,8 11,3
Export 504 623 -11,9
Import 494 455 39
GDP 17,8 10,2 7,6

Forrdas: OECD; Statistisches Bundesamt; Institut der
deutschen Wirtschaft Kéln, idézi Matthes (2003), p.
14.

A kiilonbségek jelentds részben a né-
met Ujraegyesités gazdasagi hatisaival ma-
gyarazhatok, s a f6 okok egyrészt a német

? Matthes (2003), p. 14.

Forras: OECD; EU, idézi Matthes (2003), p. 19.

A foglalkoztatas novekedéséhez Fran-
ciaorszagban hozzdjarultak az 1990-es évek
munkaerd-piaci reformjai is, ugyanakkor
Matthes (2003) szerint a francia munkaerd-
piac még mindig szigorubban szabalyozott,
mint a német. Ugyancsak szigorubban sza-
balyozottak Franciaorszagban a termékpia-
cok (kiilonos tekintettel a vallalatalapitasi
feltételekre, az allam jelentds szerepére, va-
lamint az egységes belsd piaci liberalizacio
lasst eldrehaladéasara). Az allami szerepval-
lalas is joval nagyobb Franciaorszagban, s az
1995-2002-es iddszak egészét tekintve az

' Matthes (2003), p. 13.
' Matthes (2003), p. 14.
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allamadossag/GDP-arany, illetve az éllam-
haztartasi hiany/GDP-arany atlagos szintje is
valamivel magasabb volt a Németorszagban
tapasztaltnal.'> Végsé kovetkeztetése a fenti-
ek alapjan az, hogy 0sszességében a noveke-
dési feltételek jelenleg nem jobbak Francia-
orszagban, mint Németorszagban.

3) KOZEP- ES HOSSZU TAVU
KIHIVASOK, REFORMOK ES
REFORMTERVEK

ezekkel kapcsolatban végbement, tervezett,
illetve sziikséges reformokat tekintjiik at.

3.1. Munkaeropiac

Az eddig bemutatott jelenségekben termé-
szetesen szerepet jatszik a konjunkturalis
hullimzas. Hosszabb tdvon azonban az is
vilagos, hogy vannak visszatérd problémak,
amelyek mogott a konjunkturdlis ingadoza-
sokon tulmutato, strukturalis okok rejtéznek.
Valojaban ezek azok a problémdk, amelyek
megoldéasa alapvetéen — és hosszl tavon —
javithatnd a francia gazdasag helyzetét, kii-
16n6s tekintettel az elérhetd ndvekedési
iitemre,'* valamint az allamhéztartis egyen-
stilyara. Az alabbiakban e problémékat,"” az

12 Az adott idészakban az allami kiadasok Franciaor-
szagban a GDP 54%-at, mig Németorszagban 48,7%-
at tették ki. Az allamadossag/GDP-arany ugyanekkor
Franciaorszagban atlagosan 60,1%, Németorszagban
57,8% volt. Az allamhaztartasi hiany/GDP-arany
ugyanekkor Franciaorszdgban atlagosan 2,8%, Né-
metorszagban 2,3% volt (Matthes 2003, p. 22).

13 Matthes (2003), pp. 13-22.

4 Az 1998 és 2000 kozotti gyors ndvekedés, illetve az
azt kovetd lassulas kapcsan gyakran felmeriilé kérdés,
hogy képes-e a francia gazdasag tartdsan évi 3%-os
ndvekedésre, illetve amennyiben nem, hogyan lehetne
képes ra. A legtobb szamitas 2% és 2,5% kozé teszi a
potencialis novekedési ratdt az elmult iddszakban
(OECD 2001, pp. 37-39).

> Az itt targyalt problémakorokon kiviil az Eurdpai
Bizottsag kulcsfontossaglnak tartja az egységes bels
piac kapcsan a liberalizacié felgyorsitasat Franciaor-
szagban. A francia gaz- és elektromosaram-piacok az
EU-ban a legkevésbé nyitottak kozé tartoznak, a vas-
uti szallitds még mindig nem nyitott az j teherfuva-
rozok szamara. Franciaorszag Osszességében is még
mindig igen rosszul all az egységes belso piaci irany-
elvek atvételében (a francia teljesitmény a leggyen-

A francia munkaerépiacon az 1990-es évek-
tdl kezdve jelentds valtozadsok mentek végbe.
Ezek a valtozasok nagymértékben csokken-
tetttk a munkaerdpiac merevségét, ezaltal
hozzajarultak ahhoz, hogy a foglalkoztatas
boviilése a korabbiakndl lassabb gazdasagi
novekedési litem mellett is lehetdség nyiljon.

Az egyik olyan eszkdz, ami a foglal-
koztatast hivatott csokkenteni, az alacsony
munkabérek munkaltatéi terheinek csok-
kentése, illetve az allam altali teljes vagy
részleges atvallalasa. Az ilyen irdnyt — még
1993 és 1995 kozott, az Edouard Balladur
vezette kormany idején megkezdett — intéz-
kedések célja az alacsony bérezésli (tehat
altalaban a legkevésbé képzett, igy a leg-
rosszabb elhelyezkedési esélyekkel bird)
munkaerd munkdéba allitdsanak 0sztonzése.

A korabbi kedvezmények tilnyomo ré-
szét kitevd két intézkedést 2003. julius 1-
jétdl 1j rendszer valtotta fel, amelynek 1¢-
nyege, hogy a minimalbér 1,7-szerese alatti
fizetések tarsadalombiztositési terheinek egy
(a fizetés novekedésével parhuzamosan
csOkkend) részét visszatériti a munkaltatod
szamara.'® A rendszer kétségkiviil 6sztonzi
az érintett munkavallaloi réteg foglalkoztata-
sat, de komoly koltséggel jar, azonkiviil fel-
vetddik az a probléma is, hogy nem egyfor-

gébb az EU-ban e teriileten) és alkalmazasaban (a
tagorszagok koziil Franciaorszaggal szemben folyik a
legtobb, ezzel Osszefliggd jogsértés miatti per az Eu-
ropai Birdsagon) (European Commission (2003a), p.
82).

' A minimalbér (brutté 1154 eurd) szintjén a legna-
gyobb a visszatérités értéke 26%, ami azt jelenti, hogy
az atlagosan 30,2%-ot kitevé tarsadalombiztositasi
koltségekbdl 4,2% harul e szinten a munkaltatora; a
konnyités értéke tehat havonta és alkalmazottanként
300 eurd koriil mozog. Ahogy a bérszint emelkedik,
ugy csokken a konnyités mértéke, s a minimalbér 1,7-
szeresét elérve a kedvezmény megsziinik (Sérandon
(2003), pp. 33-35).



man ¢érinti a vallalati kor kiilonbozd szerep-
16it."”

A francia munkaerdpiacnak nemzetko-
zileg is nagy figyelemmel kisért valtozasa a
35 6ras munkahét bevezetése. Erre tobb jog-
szabaly alapjan, fokozatosan kertil sor; amint
az a 3. tablazatbol is kideriil, mara a francia
munkaadoi, illetve munkavallaléoi kor mar
szdmottevo része a 35 6ras munkahét szerint
dolgozik. 2002 juniusaban a magéanszektor
vallalatainak 14,5%-a, illetve a maganszek-
torban dolgozok 49%-a mar a 35 6rds mun-
kahét szerint miikdott, illetve dolgozott.'

13. tablazat
A 35 6ras munkahetet alkalmazo vallalatok
¢és foglalkoztatottak

o Vallalatok Munkavallalok
Id6szak , .
szama szama
2000. junius 36 542 4152 537
2000. szeptember 43 447 4 878 039
2000. december 50 762 5943 589
2001. marcius 70 960 6253312
2001. junius 79 325 6584 181
2001. szeptember 87 621 7036 755
2001. december 111 005 7372 155
2002. marcius 197 737 8210519
2002. jinius 225189 8 602 610

Forras: ACOSS, idézi Sérandon (2003), p. 24.

Mivel a munkaidd rovi-
diilése nyilvanvaloan felvet
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rabbindl nagyobb mozgésteret biztositva a
munkaadoknak, példaul a talérak terén."

A francia munkaerdpiac rugalmasabba
tételében komoly szerepe volt a nem hagyo-
manyos foglalkoztatasi formak elterjedésé-
nek. A korabbi helyzetrdl, illetve az 1998 és
2002 kozott végbement fejlodésrol a 74
tablazat adatai adnak képet. A tablazatban
szerepld foglalkoztatasi formdk mellett szol-
ni kell még a részmunkaidds foglalkoztatas-
rol. Ennek aranya lassan novekszik (2002-
ben a foglalkoztatottak 16,2%-a dolgozott
részmunkaidében Franciaorszagban, szem-
ben az 1990. évi 11,9%-kal). Ez a foglal-
koztatasi forma azonban egyfeldl tilnyomo-
részt a né1 munkaerd6t érinti (2002-ben a dol-
g0z6 ndknek 29,7%-a, a dolgozd férfiaknak
minddssze 5,1%-a dolgozott részmunkaidd-
ben), masfeldl pedig a részmunkaidds fog-
lalkoztatas sulya, illetve terjedésének iiteme
jelentésen elmarad az e téren vezetd eurdpai
orszagokétol (Hollandia, Egyesiilt Kiraly-
sag).

Az 1990-es évek végének jelentds ja-
vulésa ellenére a francia gazdasagpolitikanak
tovabbra is egyik legfontosabb kozéptavu
feladata a munkaerdpiac strukturalis problé-

14. tablazat

A nem hagyomanyos foglalkoztatasi formak fejlédése, 1982-2002

(foglalkoztatottak szama, ezer f6)

gazdasagossagi kérdéseket,
ezért a 35 oras munkahét beve-

1982 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

zetését ¢élénk vita Ovezte ¢és
Ovezi. A vitaknak is betudhato,
hogy 2003 elején a francia
kormény lazitott a 35 oOrés

Tanoncok

Tamogatott szerzédéssel fog-
lalkoztatottak

Ideiglenesen foglalkoztatottak |330,2 405 438 540 605 514
Hatarozott idejii szerz6déssel
foglalkoztatottak

311,7 890 877 959 929 897
na. 253 272 281 260 274
na. 399 418 455 408 421

munkahét megkdtésein, a ko-

Forras: Erhel (2003), p. 9.

" Az 0j intézkedéstl 150 000-200 000 munkahely
megOrzését varjak. A korabbi két intézkedés 6sszkolt-
sége 2001-ben 13,2 milliard eurd volt. Ez tette ki az
Osszes konnyités mintegy haromnegyed részét. Az 1ij
intézkedés plusz koltségeit 2005-ig 5 és 6 milliard
eurd koze becsiilik. A vallalatok helyzete eltérhet attol
fiiggden, hogy hogyan allnak a 35 6ras munkahét
bevezetésével, hogy alkalmazottaik (részben ezzel
Osszefiiggésben) korabban mely kedvezmények ala
estek, illetve, hogy hogyan érinti 6ket a minimalbér
2005-re tervezett (addig is fokozatosan zajlo) ujboli
egységesitése és programozott emelése (Sérandon, pp.
34-38).

'8 Sérandon (2003), p. 24.

mainak megolddsa — a konjunktara 2000
utani alakuldsa ennek sziikségességérol a
legjavithatatlanabb optimistdkat is meg-
gyOzte. A munkanélkiiliségi rata leszoritasa
mellett kiilonosen fontos feladat a részvételi
arany, azaz a munkaerd-kinalat novelése; ez
utobbi téren az 1990-es évek végének fellen-
diilése valamelyes javulast hozott, attorést
azonban nem. Raadasul az aktivitads problé-

1 Az idevonatkozd kiilonbozd intézkedések ossze-
foglalé bemutatasat 1. Sérandon (2003), pp. 34-37.
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maja épp azon intézkedések tiikrében valik
kiilonosen aktudlissa, amelyek jelentds mér-
tékben hozzajarultak a munkanélkiiliségi rata
csOkkentéséhez. A népesség Oregedésének
régbdta ismert problémaja mellett ugyanis a
heti kotelezé munkaidd csokkenése is siirgeti
a munkaerd-kinalat ndvelését. Franciaorszag
nemzetkdzi Gsszehasonlitdsban viszonylag
alacsony foglalkoztatasi rataval bir, s kiilo-
ndsen alacsony ez a rata az iddsebb aktiv
¢letkoru korcsoportok esetében (az EU-ban a
legalacsonyabbak kozt van).® A lehetséges
megoldasok kozott szerepel a munkéba allas,
illetve a munkdban maradas eddiginél haté-
konyabb 0sztonzése, tobbek kozott a nyug-
dijrendszer, azon belill is a korai nyugdijba
vonulas szabdlyainak reformjaval, illetve az
addrendszer hosszl tavh atalakitasaval.

A masik nagy probléma a strukturalis
munkanélkiiliség tartdsan magas szintje. A
munkanélkiiliségi rata kiilondsen magas a
fiatalok, illetve a nok korében. Ez tobbek
kozott jelzi az uj belépdk nehézségeit a mun-
kaerdpiacon, kiemeli az élethossziglan vald
tanulés (illetve tanulasi stratégia) sziikséges-
ségét, valamint tiikkr6zi a munkaerdpiac még
mindig jelentds fokt merevségét.

3.2. Nyugdijrendszer, egészségiigy

Az Oregedd népesség a fejlett orszagokban
komoly kihivas el¢ allitja a kozkiaddsokat —
Franciaorszagban (csakugy, mint a fejlett
orszagok tobbségében) még bdven van ten-
nivald6 annak érdekében, hogy az éllam
hosszu tavon is megfelelen tudja kezelni ezt
a kihivast. A kormany ¢és a szocidlis partne-
rek, felismerve a helyzetet, egyetértenek ab-
ban, hogy a nyugdijrendszer atfogo6 reformja-
ra van sziikség, mivel a jelenlegi feltételek
mellett a rendszer hosszii tdvon nem finan-
szirozhat6. A Jean-Pierre Raffarin vezette
kormany elkotelezte magat a reform mellett,
azonban a 2003-as bevezetés — a részletes

2% European Commission (2003a), p. 82. 2002 marciu-
saban az aktivitasi rata az 50 éves és annal id6sebb
ferfiak kozott 36,7%, a ndk ugyanezen korosztalya
esetében pedig 25,6% volt (Erhel (2003), p. 14).

elozetes konzultaciok ellenére — korantsem
mentes a problémaktol, tarsadalmi fesziiltsé-
gektol.

Hasonléan nagy vitat valtott ki a
Balladur-kormany idején az a nyugdijreform,
amely a maganszférdban dolgozok szamara
kototte a korabbinal hosszabb (40 éves)
munkaviszonyhoz a teljes 6sszegli nyugdij
kifizetését. A reformok folytatdsdval késébb
(1995-1997 kozott) mar az Alain Juppé ve-
zette kormany is probalkozott, ujabb 1épé-
sekre azonban a nagy tarsadalmi ellenéllas
miatt akkor nem keriilt sor.

A 2003-as reform®' egyik f6 eleme az
allami és a maganszféraban dolgozdkra vo-
natkoz6 szabalyok egységesitése. A reform
ténylegesen 6t év mulva kezddodik el: 2008-
tol a kozalkalmazottakat is 40 évi munkavi-
szony utan illeti meg a teljes 0sszegii nyugdij
(az 6 esetiikben ez jelenleg 37,5 évi munka-
viszony utdn jar). Egységesitik a nyugdijja-
rulékot is, a kozalkalmazottak jelenleg
7,85%-0s nyugdijjarulékat a jelenleg csak a
maganszektorra érvényes 10,35%-ra emel-
ve.”> Altalanos lesz tovabba a nyugdij-
elotakarékossag jelenleg csak az allami tiszt-
viseldknek jar6 adokedvezménye.

A fenti 1épések elvileg csak a kozal-
kalmazottak (Franciaorszdgban egyébként
igen jelentds létszamu) korében szdmithattak
volna ellenallasra, a reform folytatdsa azon-
ban mar a maganszektorban dolgozokat is
érinti. 2008-t6]l ugyanis 4ltalanos érvénnyel
tovabb emelik a teljes Osszegli nyugdijra
valo jogosultsaghoz sziikséges jarulékfizetési
1d6t: ez 2012-ben 41 év, 2020-t6] pedig mar
42 év lesz.

A nyugdijkorhatar nem valtozik, to-

vabbra is 60 év lesz,” de aki Gigy kivan 60
éves kordban nyugdijba vonulni, hogy még

21 A nyugdijreform alabbi rovid bemutatasanal az
MTI altal készitett dsszefoglalot (MTI 2003) hasz-
naltam fel.

2 Az allami alkalmazottak egyes csoportjainal — pél-
daul az apolondknél és a hazi beteggondozoknal — a
jarulékteher novekedését kompenzaljak.

3 Egyes nehéz munkék végzdinek korkedvezménye
megmarad. Javul a nagyon kordn munkaba allok
helyzete is: a 14—15 évesen munkaba allok mar 58
éves korukban nyugdijba vonulhatnak.



nem teljesitette a 42 évi jarulékfizetést, az a
100%-osnal alacsonyabb nyugdijat kap. Ha
viszont valaki a 60 éves korhatar felett is
dolgozik, akkor a 100%-osnal magasabb —
¢vente meghatarozott mértékben emelkedo —
nyugdijat kap. A 100%-os nyugdij a kisfize-
téslick esetében a minimalbér 75%-at, a na-
luk nagyobb jovedelmiiek esetében atlagjo-
vedelmiik 66%-at jelenti, azaz a nyugdijak
csokkenni fognak.

A nyugdijrendszer mellett az egés-
zségbiztositas is reformra szorul Franciaor-
szagban. Harom pozitiv szaldoju évet kove-
téen ugyanis a tarsadalombiztositas 2002-
ben Ujra hidnnyal zarta az esztendét. A 3,2
milliard eurdra becsiilt hidny kialakuldsaért
alapvetden a betegbiztositasi koltségek ala-
kulésa a felelds: csak az altalanos betegbiz-
tositasi kassza becsiilt hidnya 6,1 milliard
eurd volt 2002-ben.”*

Az egészségligy teriiletén a koltségve-
tés 2003-ra tovabbra is a kiaddsok novekedé-
sével szamol, annak ellenére, hogy a kozel-
multban elfogadott strukturdlis intézkedé-
sektdl azt varjak, hogy megtorik az egés-
zségiigyl kiadasok emelkedésének dinami-
kajat. A 2002 marciusaban életbe 1épett tor-
vény valtoztatott a maganorvosok és az
egészségbiztositasi szervezetek kozotti vi-
szonyon, valamint bevezette az egyéni szer-
egészseégligyl szerzédéseket. Ez utobbiak
lehetéveé teszik a hozzdjuk csatlakozo egés-
zségligyi szakemberek szdmara az atalany-
dijas téritést, cserébe azokért az eréfeszitése-
kért, amelyeket a megeldzés, a gyodgyitasi
tevékenység folyamatossdganak biztositasa
és osszehangolésa érdekében tesznek.”

Az egészségligyben tovabbi reformok
is szlikségesek. Ezek elokészitése érdekében
a francia egészség-, csaladiigyi és a hatra-
nyos helyzetliekért felelds miniszter még
2002-ben harom munkacsoportot hozott 1ét-
re. Az els6 munkacsoport az allam ¢€s a tar-
sadalombiztositas kozotti optimdlis viszony

* Bussiére (2003), p. 5. Az altalanos betegbiztositasi
kassza ala tartozik a népesség tobb mint 80%-anak
betegségbiztositasa.

> Bussiére (2003), p. 9.
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(a betegbiztositas megfeleld ,.kormanyzasa™)
kidolgozasan dolgozik. A mésodik munka-
csoport feladata a betegbiztositasi kiadasok
nemzeti eldirdnyzatainak szakmai alapra
helyezése: a kiadasok vegyék figyelembe a
kezelések fejlodését, valamint legyen mér-
heté a kiaddsok novekedésének gyogyaszati
szempontbdl valo ,hasznossadga”. A harma-
dik munkacsoport az alaprendszer és a ki-
egészitd biztositasi rendszerek kozotti vi-
szony, illetve a nemzeti szolidaritas helyének
meghatarozasan munkalkodik.*®

A majdani reformok — mas orszagok
tapasztalatait is figyelembe véve — az alabbi
f6bb problémakéroket kell, hogy érintsék:?’

* A betegségbiztositas ujfajta , kormanyza-
sanak” kialakitasa, amely tisztdzza az al-
lam és a betegségbiztositds egymdshoz
val6 viszonyat, s a kordbbiakndl nagyobb
mértékben bevonja az egészségiigyi
szakma ¢s a biztositottak képviseldit a
rendszer iranyitasaba.

* A rendszer irdnyitasara a leginkabb al-
kalmas teriileti egység meghatarozasa. Ez
felveti az egészségligy regionalizalasanak
kérdését. Vagy egy feliilrdl elvégzett de-
koncentracios folyamat (regionalis egés-
zségligyi ligynokségek 1étrehozésa) révén,
vagy pedig a decentralizacio altal, ami a

helyi dnkormanyzatok hataskorét bovite-
né.*®

* Uj szabalyozasi modok kiprobalasa,
amelyek a korabbiaknal nagyobb mérték-
ben engedik érvényesiilni a versenyt (kii-
lonésen a biztositok vagy az ellatast
nyujtok/termeldk kozott).

* Az egészségligyi javak és szolgaltatasok
azon kosaranak meghatarozasa, amelyre a
térités vonatkozhat. E kosarba csak olyan
javak és szolgaltatasok keriilhetnek be,
amelyeknek orvosi hasznossaga bizonyi-
tott, ¢és amelyeket a kozdsség alapve-
té/kiemelt fontossaglinak tart.

%% Bussiére (2003), p. 10—11.
" Bussiére (2003), p. 12.

* A francia egészségiigy regionalizaldsanak kérdéseit
részletesen targyalja Pascal — Piovesan (2003).
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* Az egészségligyi kiadasok korddban tarta-
sat célzo hagyomanyos és orvosi modsze-
rek megerdsitése, a 2002 marciusaban
¢letbe 1épett torvénnyel 6sszhangban.

3.3. Kozkiadasok

A kormanyzati kiadasok kordéban tartdsa a
francia koltségvetési politika kiemelkedden
fontos feladata. A kozéptavu eldrejelzések
ugyanis a realértéken szamitott kiadasok
alapjan meghatarozott kiadasi normakon
alapulnak. 2000 6ta ez a stratégia nem bizo-
nyult hatékonynak, mivel az éves koltségve-
tésben meghatarozott redlndvekedési normak
nem feleltek meg a kozéptava eldrejelzés-
nek. Ezen talmenden 2002-ben a koltségve-
tésben kitlizott célok — amelyek mar eleve
nem voltak 6sszhangban a kozéptavu eldre-
jelzéssel — nem teljesiiltek. A fentiekkel el-
lentétben a kormanyzati kiadasok novekedé-
sének 2003-ra meghatarozott normaja teljes
mértékben Osszhangban van a kozéptavu
elorejelzésekkel. Ez azonban azt is jelenti,
hogy 2003-ban sem keriil sor az el6zd évek
jelentés tulkoltekezésének korrekciojara.”

A norma hitelének novelése érdekében
a francia kormany egy sor, a kiadasok nove-
kedését visszafogni kivand intézkedést je-
lentett be az egészségligyi szektorban.
Emellett kifejezte azt a szandékat, hogy egy
korrekcids koltségvetési szamlat vezet be a
tarsadalombiztositds szamdra, amennyiben
annak kiadasai ,,kicsusznanak” a normabol.
E 1épések hatékonysagat ma még nem lehet
lemérni, az viszont biztos, hogy a kozkiada-
sok kordéban tartdsa az egyik legfontosabb
feltétele annak, hogy az &llamhaztartas
egyenlege — legkésdbb 2006-ra — egyensuly
kozeli helyzetbe keriiljon.™

% European Commission (2003a), p. 83.

3 A francia kormany kordbban 2004-re tervezte az
egyensuly kozeli helyzet elérését, am a 2002-es ada-
tok, valamint a 2003-ra vonatkozo elézetes becslések
ismeretében modositott a terven. A kényszerti modo-
sitas logikus kovetkezménye a stabilitasi és noveke-
dési paktum tovabbi lazitasara valo francia torekvés.

Az egyensuly elérése érdekében alap-
vetden a kiadasokhoz kell hozzanyulni. A
bevételek novelése ugyanis meglehetdsen
nehéznek tlinik Franciaorszagban, ahol nem-
zetkozi Osszehasonlitdsban is magas az ado-
teher; ez az allitas az elmult évek soran tett
konnyitések®' ellenére is igaz. Az adok és
egy¢b adojellegli kozterhek emelése nem
csupan a francia gazdasag versenyképességét
asna ala, hanem épp a foglalkoztatas novelé-
se érdekében tett (¢s nem mellékesen haté-
konynak bizonyult) intézkedések sikere elle-
nében is hatna.

A kiadasok terén nyilvanvald, hogy
alapvetd fontossagi az egészségiigy és a
nyugdijrendszer el6zéekben targyalt problé-
mainak megoldasa. Amint lathattuk, kozép-
¢és hosszu tavu tervek sziilettek mindkét te-
riileten, ugyanakkor rovid tdvon tovabbi in-
tézkedések is sziikségesek. A francia kor-
many az eredeti tervezethez képest tobb kia-
dasi tételt is torolt a 2003-as koltségvetési
tervbol. Ez azonban még nem hoz attorést:
az OECD 2003 juliusdban megjelent
orszagtanulmanyéaban leszogezi, hogy min-
dezen 1épések ellenére a GDP 3,5%-4t meg-
haladé mértékiire becsiili a 2003. évi francia
allamhaztartasi hianyt.*> Az alabbiakban a
kozkiadasok kordaban tartdsara vonatkozodan
itt megfogalmazott legfontosabb altalanos
javaslatokat foglaljuk 6ssze.

Az egyensuly kozeli allapot eléréséhez
sziikséges a kiadasok novekedésének a ko-
rabbiaknal hatékonyabb kontrollja. 1990 ota
a kozkiadasok GDP-hez viszonyitott aranya
harom szazalékponttal novekedett Franciaor-
szagban, mikdzben a fejlett orszagok tobbsé-
gében ez az arany jelentésen csokkent. 1995
¢s 2002 kozott mar Franciaorszagban is ér-
z¢kelhetd volt e téren a javulas. Ekkor a koz-
kiadasok GDP-hez viszonyitott ardnya 1,1
szazalékponttal csokkent; a csokkenés mér-
téke azonban joval alatta maradt a korabeli
elérejelzésekben prognosztizalt mértéknek.>

3! Koztiik a személyi jovedelemado, a tarsasagi ado és
a forgalmi ad6 kulcsainak csokkentése. Az adoreform
2000 és 2003 kozotti 1épéseirdl részletesen 1. OECD
(2001), pp. 57-58.

> OECD (2003), p. 10.
33 OECD (2003), p. 14.



A tobbéves kormanyzati kiadasi eldi-
ranyzatok sorozatos tullépése ravilagit annak
fontossagara, hogy a kormadnynak a jovoben
hatékonyabban kell tudnia ellendrizni a koz-
ponti kiaddsok azon részeit, amelyek az al-
lami koltségvetésen kiviil esnek. Sziikséges,
hogy a hatosagok képesek legyenek kikény-
szeriteni a kormanyzati kiadasokbol gazdal-
kod6 valamennyi szervezetbdl, hogy hozza-
jéruljanak a koltségek emelkedésének vissza-
fogdsdhoz. Ebben sokat segithet, ha a don-
téshozokat minden esetben szembesitik
dontéseik hossza tavu kdvetkezményeivel.

A beruhazasok novekedését eredmé-
nyesen 0Osztonzd gazdasagpolitika, a valla-
latok ennek révén elérhetd gyorsabb noveke-
dése és jobb termelékenységi mutatdi szintén
javithatndnak az dallamhdztartds helyzetén.
Specialis problémat jelentenek az allami tu-
lajdonban 1évé vallalatok. Annak ellenére,
hogy a francia 4llam az utobbi években
mintegy 2000 vallalatbol vonult ki, még
mindig koriilbeliil 1500 vallalat felett bir
tulajdonosi, illetve ellenérzési joggal.** E
véllalatok tulnyomo része ugyan viszonylag
kicsi, &m akadnak koztiik nagy, ennélfogva
az lzleti szektorban is meghatarozd szerep-
pel bir6 cégek. Noha e cégek koziil tobb is
igen komoly {izleti sikereket ért el, Gsszessé-
gében ez a vallalati kor komoly veszteséget
termel. Eppen ezért sziikséges iranyitdsuk
hatékonyabba tétele: ezt célozza az Allami
Részesedések Ugynokségének (Agence des
Participations de I'Etat) a kozelmultban tor-
tént l1étrehozasa. Annak érdekében, hogy a
jelenleginél joval kevesebb kozpénz folyjon
el veszteséges tevékenységek finanszirozasa-
ra, elengedhetetlen a privatizacios folyamat
folytatasa.

A szlikosen rendelkezésre allo forrasok
mellett megtakaritasra adhat lehetOséget
azok hatékonyabb allokéalasa. Ennek érdeké-
ben atlathatobba kell tenni az allami koltség-
vetés és a tobbi kormanyzati kiadas kozotti
kapcsolatokat. Ennek révén lehet esély arra,
hogy egy jobban integralt, megalapozottabb
kozéptavih megkozelités érvényesiiljon a
kozkiadasok tervezésénél. Ebbe az iranyba
tett pozitiv 1épés az, hogy az allami koltség-

* OECD (2003), p. 13.
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vetéshez mellékletként csatoljak a kormany-
zat kozéptava kiadasainak tervezetét, vala-
mint az, hogy az allami és a tarsadalombizto-
sitasi koltségvetés vitaja idében szinte telje-
sen parhuzamosan zajlik. Az integralt meg-
kozelités altalanossa valdsdhoz azonban to-
vabbi 1épésekre — példaul a helyi Onkor-
manyzatok nagyobb hatékonysagra vald
Osztonzésére — is sziikség van.

4) ZARO MEGJEGYZESEK

Franciaorszag az 1998 o6ta eltelt fél évtized-
ben tobb tekintetben is javitani tudott gazda-
sagi teljesitményén. Az 1998 és 2000 kozotti
kedvezé konjunktirdju idészak nyoman je-
lentésen enyhiilt a munkanélkiiliség. A gaz-
dasagpolitika valtozasainak is kdszonhetden
ma mar lényegesen alacsonyabb ndvekedési
litem sziikséges a foglalkoztatas boviilésé-
hez, mint egy évtizeddel ezel6tt. A fellendii-
1és eredményei koziil a foglalkoztatasra gya-
korolt kedvez6 hatds maig is érezhetd, ugya-
nakkor mas kedvezd hatdsok — elsdsorban az
allamhdaztartas egyenlegének javuldsa — nem
bizonyultak tartéosnak: a 2001 ota bekdszon-
tott lassabb novekedés mellett az egyensulyi
mutatok ismét az 1998-as, vagy anndl is
kedvezotlenebb szintre alltak be.

Az 1998-2000-es francia fellendiilés
azonban ezzel egyiitt ravilagitott egy érdekes
tényre: nevezetesen arra, hogy az egymassal
igen nagymértékben 6sszefonodott francia és
német gazdasdg nem feltétlentil mindig és
mindenben mozog ugyanabba az iranyba.
Mikozben példaul az inflacid terén Osszessé-
gében igen hasonl6 volt a két gazdasag telje-
sitménye, addig az allamhaztartasi egyenstly
alakulasdban rovid tavon, a foglalkoztatés
tekintetében pedig koézéptavon is jelentOs
kiilonbségek mutatkoztak. A két gazdasag
fejlodésének  kiilonbségeit természetesen
részben indokoljdk a német Ujraegyesités
kozép- és hosszu tavu hatésai, ugyanakkor az
is vilagos, hogy az 1990-es ¢évek masodik
felének hatarozottabb francia gazdasagpoliti-
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kéja is jelentds szereppel birt abban, hogy a
foglalkoztatas tekintetében a két orszag hely-
zetének alakuldsa jelentdsen eltért egymas-
tol.

A francia gazdasagpolitika 1ényeges —
¢s a magyar gazdasdgpolitikai tervezdk és
dontéshozok figyelmére kiillondsen érdemes
— vonasa a kdzép- és hosszl tava gondolko-
das (ahogy lattuk, példaul a nyugdijrendszer
reformjanak terve 2020-ig lebontva hataroz
meg intézkedéseket). Ez még akkor is ko-
moly értéknek tekintendd, ha az elmult
években a kozéptava tervek elbiranyzatai —
els@sorban az allami kiadasokat illetden —
tobb izben is meghitsultak. A hibakbdl ta-
nulva — marpedig az utoébbi években a kozki-
adasok tervezésével kapcsolatban meghozott
intézkedések e tanuldsi folyamat meglétét
jelzik — a hossza tavu tervezés nagyon fontos
eszkoze lehet a nagy kihivasokkal valo sike-
res szembenézésnek. A siker marpedig nem-
csak Franciaorszadg szamara fontos: az EU ¢és
az EMU tagjaként — méghozzd a mésodik
legnagyobb gazdasdggal rendelkezd tagja-
ként — a francidk Iépéseinek eredményei
vagy eredménytelensége komoly hatassal
lehetnek mindkét unid jovojére.

% %k ok ok 3k
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